[bookmark: _GoBack]

[bookmark: Bt]津南区人民政府办公室关于印发
津南区金融突发事件应急预案等4个
专项应急预案的通知

各街镇，各委、办、局，各直属单位：
《津南区金融突发事件应急预案》《津南区危险化学品事故应急预案》《津南区突发环境事件应急预案》《津南区森林火灾应急预案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请照此执行。




2022年12月26日
（此件主动公开）
津南区金融突发事件应急预案

1　总则
1.1　编制目的
为有效防范、化解金融风险，建立健全区级金融突发事件应急工作体系和运行机制，明确有关部门处置金融突发事件的职责和分工，科学处置金融突发事件，最大程度减少金融突发事件对社会造成的危害和损失，切实维护津南区金融安全和经济社会稳定。
1.2　编制依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《天津市地方金融监督管理条例》《天津市金融突发事件应急预案》《天津市津南区突发事件总体应急预案》等法律、法规、规章、规范性文件，结合本区实际，制定本预案。
1.3　事件等级
按照金融突发事件的性质、影响范围和危害程度，划分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。当金融突发事件等级指标有交叉、难以判断级别时，应按较高一级处理；当金融突发事件等级随时间推移有所上升时，应按升级后的级别程序处理。
1.3.1　有下列情况之一的，为特别重大突发事件：
（1）具有全国性影响的金融突发事件；
（2）金融各行业已出现或将要出现连锁反应，需要各有关行业监管部门协同配合、共同处置的金融突发事件；
（3）国际上出现的，已经影响或极有可能影响国内宏观金融稳定的金融突发事件；
（4）其他需要按特别重大突发事件应对的金融突发事件。
1.3.2　有下列情况之一的，为重大突发事件：
（1）对多个省（自治区、直辖市）或多个金融行业产生影响，但未造成全国性影响的金融突发事件；
（2）本市不能单独应对，需要进行跨省（自治区、直辖市）或跨监管部门协调的金融突发事件；
（3）其他需要按重大突发事件应对的金融突发事件。
1.3.3　有下列情况之一的，为较大突发事件：
（1）本市多个金融行业或某一金融机构整体出现的，本市能单独应对，不需要进行跨省（自治区、直辖市）协调的金融突发事件；
（2）其他需要按较大突发事件应对的金融突发事件。
1.3.4　有下列情况之一的，为一般突发事件：
（1）本市某一金融机构局部出现，并可能在该机构内部或小范围跨系统扩散的金融突发事件；
（2）其他需要按一般突发事件应对的金融突发事件。
1.4　工作原则
（1）坚持统一指挥、密切配合。在区委领导下，按照区人民政府部署要求，根据金融突发事件的性质、规模和影响，分级设定和启动应急预案，根据属地、属事情况，落实处置主体和处置责任，建立统一指挥、上下联动、部门协调配合的工作责任机制。
（2）坚持人民至上、以人为本。把保护人民群众财产安全放在首位，特别是老年人财产安全。强化底线思维，在金融突发事件中，以稳定金融市场秩序、保护人民群众合法利益为出发点和落脚点，全面提高金融安全保障能力。
（3）坚持加强监测、重在预防。建立和完善持续、动态的监测预警和联防机制，提高预防、预警工作效率。充分利用现有资源，建立信息共享机制，及时提示风险。力争实现对风险苗头早发现、早识别、早预警、早处理，将金融突发事件造成的损失减少到最低程度。
（4）坚持依法规范、合理应对。贯彻落实国家及本市金融监管、应急管理等相关法律法规，健全金融突发事件应急管理配套制度，依法应对金融突发事件，积极稳妥缜密处置，防止风险进一步扩散和蔓延，避免对社会造成严重的负面影响。
1.5　适用范围
本预案用于在本区内突然发生的，造成或者可能造成严重影响本区金融稳定，需要本区采取应急处置的金融突发事件的指导工作。主要适用下列突发事件的应急处置：
（1）由市场风险、信用风险、操作风险、流动性风险引发的金融突发事件；
（2）因自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等引发的危及金融安全与稳定的金融突发事件；
（3）大规模非法集资、非法设立金融机构、非法开办金融业务以及金融机构违法违规经营等引发的危害金融稳定的金融突发事件；
（4）因国际发生重大事件，周边地区爆发冲突、战争等，国内外经济金融政策法律法规变更，金融业重大人事变更，失实报道使得金融机构或组织声誉受损等引发的其他严重危害金融稳定的金融突发事件。
由金融突发事件引发的群体性事件的应急处置工作，按照津南区群体性事件应急处置预案执行。
2　组织体系
2.1　指挥机构及其职责
2.1.1　成立津南区金融突发事件应急处置领导小组（以下简称区领导小组），负责组织开展全区金融突发事件应急处置工作，由分管金融工作的副区长任组长，区人民政府办公室分管副主任、区委政法委分管副书记、区金融工作局主要负责同志担任副组长，津南区金融风险防范领导小组成员单位、相关部门和镇人民政府（街道办事处）相关负责同志为成员。成员单位构成可视具体情况作适当调整。
2.1.2　区领导小组主要职责是：
（1）建立健全金融突发事件应急指挥机构，制定完善本行政区域金融突发事件应急预案，指导并加强辖区内金融机构的安全防范工作；
（2）根据金融突发事件的响应级别，按照天津市金融突发事件应急处置领导小组（以下简称市领导小组）指示，经区人民政府批准，启动和终止本区处置金融突发事件应急预案；
（3）配合市金融监管（主管）部门、金融机构以及市级有关部门落实金融突发事件的处置措施、宣传引导等工作，组织做好有关保障工作，维护本行政区域内的金融安全和社会稳定；
（4）确定本预案成员单位在应急处置过程中的具体职责分工，组织协调有关部门和属地镇人民政府（街道办事处）落实应急处置措施，并按规定向上级和有关方面报告事件动态及处置情况；
（5）分析研究本区金融安全事件的有关信息，制定应急措施；
（6）承办区委、区政府交办的其他事项。
2.2　办事机构及其职责
2.2.1　区领导小组下设津南区金融突发事件应急处置领导小组办公室（以下简称区领导小组办公室），设在区金融工作局，具体负责区领导小组的日常工作。区金融工作局主要负责同志担任办公室主任。
2.2.2　区领导小组办公室主要职责为：
（1）组织落实区委、区政府和区领导小组的决定，协调和调动区领导小组各成员单位应对金融突发事件，组织研判会商，建立应急联动机制；
（2）负责收集分析工作信息，及时上报重要信息；
（3）负责组织开展本区金融突发事件风险评估控制、隐患排查整改工作；
（4）配合有关部门做好本区金融突发事件新闻发布工作；
（5）组织修订与区领导小组职能相关的应急预案，指导各部门制定、修订与金融突发事件相关的部门应急预案；
（6）负责组织本区金融突发事件应急演练；
（7）负责本区防范处置金融突发事件的宣传教育与培训；
（8）负责专家咨询组的联系工作；
（9）完成区领导小组交办的其他事项。
2.3　主要成员单位职责
（1）区金融工作局：落实区委区政府和区领导小组的工作部署，承担区领导小组办公室日常工作；提出启动本系统处置金融突发事件应急预案应急响应建议；按照市领导小组要求，配合金融行业主管（监管）部门做好金融突发事件的防范和处置工作；执行本系统金融突发事件统一宣传口径；组织评估各部门通报的金融突发事件的风险程度；提出启动本预案应急响应的建议。
（2）区委政法委：指导协调相关单位参与由金融突发事件引起的群体性事件的现场处置工作，参与评估各部门通报的金融突发事件的风险程度。
（3）区委宣传部：指导金融突发事件牵头处置部门开展舆论引导和应对工作，协助组织新闻发布会并协调新闻媒体开展新闻报道。
（4）区委网信办：适时启动网络舆情应急联动工作机制，会同相关职能部门搜集网上信息，协助相关职能部门共同研判网上舆情；依法处置金融突发事件相关有害信息，合理引导金融突发事件网上舆论；根据网络信息传播规律，参与评估各部门通报的金融突发事件风险程度。
（5）区发展改革委：协助分析金融突发事件对本区经济形势和宏观经济安全运行产生的影响，并对金融突发事件的处置提出宏观政策建议。
（6）区国资委：指导区属国有企业做好金融突发事件的防范和处置工作；配合做好因区属国有企业经营活动引发的金融突发事件应急处置相关工作。
（7）区市场监管局：在金融突发事件发生后配合和协助有关部门查处违法犯罪行为。
（8）区信访办：协调、指导、监督全区金融突发事件引发的群众信访工作；参与评估各镇人民政府（街道办事处）、各部门通报的金融突发事件的风险程度；指导督促各镇人民政府（街道办事处）、有关部门开展金融领域社会矛盾排查化解工作；督促协调镇人民政府（街道办事处）、各部门落实信访工作责任。
（9）公安津南分局：及时发现并搜集线索，对金融突发事件中涉嫌违法犯罪的行为及时依法立案侦查；对涉嫌刑事犯罪的涉案人员依法采取强制措施，依法查询、冻结、扣押涉案资产，最大限度挽回损失；组织警力维护社会秩序，控制事态发展；参与评估各部门通报的金融突发事件的风险程度。
（10）区财政局：负责按照财政事权与支出责任规定，对财政资金的筹集方式及救助方式提出建议，报区人民政府批准后，及时划拨资金并对资金的使用情况进行监督；当需要市财政出资救助时，按照区人民政府要求，报请市财政局按相关程序办理；参与评估各部门通报的金融突发事件的风险程度。
（11）区外事办：配合做好金融突发事件中的涉外协调工作。
（12）区工业和信息化局：负责组织基础电信运营企业和铁塔公司做好公众移动通信保障工作。
2.4　各镇人民政府（街道办事处）按照属地管辖原则，按照区领导小组工作要求，配合相关部门和金融行业机构落实金融突发事件的处置措施，维护本镇街域内的金融安全和社会稳定。
3　监测预警
3.1　风险监测
金融行业主管（监管）部门负责对本行业（领域）运行情况进行监测，建立健全金融突发事件监测及报告制度。做好预警平台、行业部门、群众举报等信息的收集整理和分析研判。完善线索信息发现、收集、处理、反馈、移交等制度流程，形成工作闭环。对违法、违规行为等信息组织分析研判，结合本区监管实际，重点监测本区行政区域内金融机构（持牌金融机构和类金融机构等）业务活动及其发行的金融产品。对可能造成金融突发事件的信息，应及时报送区领导小组办公室。
金融行业主管（监管）部门、宣传、网信、公安网监等部门及时收集媒体对本区金融突发事件和有关敏感问题的报道，密切跟踪舆情动态，及时向区领导小组报告。
对于涉密的重要信息，各单位做好信息保密工作。
3.2　风险评估
金融行业主管（监管）部门负责对本行业各类金融风险发生的可能性、影响程度、应对难度、应对迫切度等进行监测，并对可能引发金融突发事件的风险进行评估，及时通报区领导小组办公室。
金融行业主管（监管）部门之间应加强信息沟通。区金融工作局按本系统行业要求定期评估本系统内的金融风险状况，研判金融风险形势，按要求形成金融风险研判报告。区领导小组办公室定期组织相关部门召开金融信息共享交流会，沟通各行业金融突发事件情况和潜在风险因素，对系统性、区域性金融风险因素进行综合评估，形成本区金融风险研判报告。
3.3　风险防范
金融行业主管（监管）部门负责处置本领域发生的金融风险，如需要区相关部门或机构予以配合，报区领导小组办公室统筹协调，并根据金融风险程度，发布金融预警信息。
3.4　预警响应
根据即将发生金融突发事件的特点和可能造成的危害，区人民政府和金融行业主管（监管）部门依据应急预案立即作出响应，并采取下列一项或多项措施：
（1）责令有关部门、专业机构、监测网点和负有信息报告职责的人员及时收集、报告有关信息，加强对金融突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作；
（2）组织有关部门和机构、专业技术人员、有关专家学者，对金融突发事件信息进行分析评估，预测发生金融突发事件的可能性大小、影响范围和强度以及可能发生的事件级别；
（3）准备应急所需设备、工具，并确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用；
（4）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序；转移、疏散或撤离易受金融突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产；
（5）法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性措施。
4　应急处置
4.1　信息报告
4.1.1　信息报告应贯穿于金融突发事件的预防与应急准备、监测与预警、应急处置与救援、事后恢复与善后等应对活动的全过程。
4.1.2　发生金融突发事件，事发金融机构立即向上级单位、相应的行业主管部门报告，区行业主管部门在接报后20分钟内电话、40分钟内书面向区领导小组报告突发事件基本情况，同时通报事发地所在镇人民政府（街道办事处）。
4.1.3　发生重大、特别重大金融突发事件，区领导小组在接报后20分钟内电话、40分钟内书面向区委、区政府报告突发事件基本情况。
4.1.4　报告的内容应包括：发生金融突发事件的机构名称、地点、时间；事件的原因、性质、等级、可能涉及的金额及人数、影响范围以及事件发生后的社会稳定情况；事态的发展趋势、可能造成的损失；已采取的应对措施及拟进一步采取的措施；其他与该事件有关的内容。
4.1.5　对于暂时无法判明等级的金融突发事件，金融行业主管（监管）部门应迅速核实，同时根据事件可能达到或演化的级别和影响程度，参照上述规定上报，并做好信息续报工作。
4.2　先期处置
事发金融机构要立即采取防止危害扩大的必要措施。
事发金融机构在向相应的主管（监管）部门报告的同时，应向区人民政府报告。
事发金融机构对因本单位问题引发的或主体是本单位人员的群体性事件，要迅速开展劝解、疏导等工作。
4.3　分级响应
区级层面负责初判发生一般突发事件的应对工作，协助市级层面应对初判发生较大突发事件，以及跨区的突发事件。如果事件本身较为敏感，或发生在重点地区或重大活动举办、重要会议召开等时期，适当提高响应级别，并视发展态势及时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
本区应急响应原则上由高到低分为四级：一级、二级、三级、四级。
4.3.1　一级响应。发生特别重大突发事件，区领导小组在市领导小组的统一领导和指挥下，立即启动一级响应，并做好相关处置工作。
4.3.2　二级响应。发生重大突发事件，区领导小组在市领导小组的统一领导和指挥下，立即启动二级响应，并做好相关处置工作。
4.3.3　三级响应。发生较大突发事件，区领导小组在市领导小组的统一领导和指挥下，立即启动三级响应，并做好相关处置工作。
4.3.4　四级响应。发生一般金融突发事件，由区领导小组办公室对事件影响及其发展趋势进行分析并提出建议，报区领导小组综合评估，经区人民政府批准启动四级响应。区领导小组负责组织相关部门做好处置工作。
4.4　指挥协调
区领导小组根据实际情况，依据区领导小组各成员单位的职责，成立综合协调、专业处置、信息宣传、治安维护、应急保障、专家咨询等工作组，迅速开展应对工作。
（1）综合协调组：由区领导小组办公室牵头，金融行业主管（监管）部门、相关镇人民政府（街道办事处）参加，主要负责协调事件处置工作；负责向各工作组传达区领导小组指令；负责联系和督促各组工作；负责组织召开会议，协调各工作组共同会商研究金融突发事件的基本情况、性质、成因，提出总体处置方案，报区领导小组组长批准后实施。
（2）专业处置组：由金融行业主管（监管）部门牵头，区相关部门参加。主要负责开展金融突发事件的应急监测，制定相应的监测方案，分析并提供监测数据，为金融突发事件应急决策提供依据；制定专项处置方案，开展相关处置工作。
（3）信息宣传组：由区委宣传部和区领导小组办公室牵头，区委网信办、金融行业主管（监管）部门和属地镇政府（街道办事处）参加，主要负责迅速收集、整理网络舆情信息，及时核实并报告反映的问题，及时发布正确信息；做好舆论引导，把握报道工作导向，指导协调新闻宣传单位做好事件的新闻报道工作。
（4）治安维护组：由公安津南分局牵头，属地镇人民政府（街道办事处）参加。主要负责维护正常秩序，在金融突发事件处置现场周围设立警戒区和警戒哨，做好现场控制、交通管制、维护公共秩序等工作，防止出现群体性事件，保证处置工作的顺利开展。
（5）应急保障组：由区领导小组办公室牵头，区委网信办、区工业和信息化局、区财政局参加。区委网信办和区工业和信息化局主要负责信息安全保障和公众移动通信保障；区财政局负责财政资金划拨，并对资金的使用情况进行监督。
（6）专家咨询组：由区领导小组办公室牵头，金融行业主管（监管）部门、专业机构和金融专家参加，必要时请市金融局派员参加。主要负责组织专家提出金融突发事件应急处置工作建议。
4.5　处置措施
4.5.1　各部门应当按照本预案要求在职责范围内指导处置工作，及时阻隔风险源，防止风险线上线下进一步扩散。
4.5.2　事发金融机构能进行自救或同业援助的，金融行业主管（监管）部门督促事发金融机构积极采取各种自救措施，并做好同业援助的配合工作。
4.5.3　对易引发社会恐慌的金融突发事件，及时采取必要的稳控措施，防止事件进一步扩大。
4.5.4　当金融突发事件引发群体性事件时，区领导小组办公室根据事件发展情况，适时报请区群体性事件应急指挥机构启动本区群体性事件应急预案相应处置程序，并在区群体性事件应急指挥机构指挥下开展相关应急处置工作。
4.5.5　在处置金融突发事件过程中，对发现的涉嫌犯罪的事实，公安津南分局应依法立案侦查，并采取积极有效措施，严防犯罪嫌疑人潜逃，有关部门应予积极配合，需要派警力维持现场秩序的，公安津南分局执行。
4.6　信息发布和新闻宣传
金融突发事件的信息发布和新闻宣传工作，由区委宣传部会同区领导小组办公室进行管理与协调，由区委宣传部牵头负责金融突发事件的新闻发布组织、采访管理，及时、准确、客观、全面发布金融突发事件信息，正确引导舆论导向。
金融突发事件发生后，区领导小组办公室应及时向区委宣传部通报相关情况。
对于可能产生国际影响的金融突发事件，对外报道工作由区委宣传部、区政府新闻办、区外事办和区领导小组办公室共同组织。
4.7　应急结束
金融突发事件处置工作已基本完成，次生、衍生和事件危害基本得到控制，应急处置工作即告结束。
一般金融突发事件由启动应急响应的区人民政府或区领导小组宣布应急结束。
应急结束后，区领导小组办公室应将情况及时通知参与事件处置的各相关单位。
4.8　后期处置
按照区委、区政府部署要求，按照分级响应程序的职责分工，由金融行业主管（监管）部门、有关单位负责善后处置工作。必要时，成立区级善后工作机构。
由区领导小组办公室会同金融行业主管（监管）部门组建金融突发事件调查组，依据相关法律、法规和规定，及时组织开展金融突发事件调查，分析事件原因，认定事件责任，提出改进措施建议，并在事件处置结束后10个工作日内将调查报告报区领导小组，区领导小组根据相关规定上报市领导小组。
金融突发事件处置完毕后，参与处置的有关单位应及时对应急处置工作进行总结，报告区领导小组办公室，由区领导小组办公室对金融突发事件处置进行评估和总结，组织完善相关制度，并及时上报区领导小组，区领导小组根据相关规定上报市领导小组。
5　应急保障
5.1　设施保障
区领导小组办公室负责协调各相关单位为金融突发事件应对以及办事机构日常运作提供所需的各项保障，包括通信畅通、文电传递、计算机设备的正常运转、核心数据的异地备份、网络保证等。
5.2　经费保障
各成员单位按照部门预算归口管理的要求在年度部门预算中安排应对金融突发事件的各项保障资金。金融突发事件发生后，根据实际情况统筹部门预算，集中财力应对金融突发事件；必要时经区政府批准后，启动应对突发事件专项准备资金，动用财政预备费。
区有关部门所需的金融突发事件预防与应急准备、监测与预警、预案演练、宣传等工作经费列入部门预算，区财政部门应当予以保障。
5.3　培训宣教
金融行业主管（监管）部门应当将综合协调、舆情管理、应急指挥、法律法规等作为重要内容，定期组织开展应对金融突发事件相关知识培训。金融行业主管（监管）部门应当加强对金融机构和公众的宣传教育，增进金融从业人员对金融体系、金融产品及金融突发事件的认识和了解，增强公众的金融风险防范意识和监督意识。
5.4　应急演练
金融行业主管（监管）部门负责本系统、本领域、本部门的金融突发事件应急演练工作，并加强对区和金融机构应急演练工作的指导，根据实际需要组织金融突发事件综合应急演练或单项应急演练。金融突发事件应急预案每2年至少进行一次应急演练；上年度发生较大以上级别金融突发事件的，本年度至少进行1次同类型金融突发事件的应急演练。金融机构根据实际情况，经常性开展针对性强的应急演练。
通过应急演练，发现和解决应急工作中存在的问题，落实岗位责任，熟悉应急工作的指挥机制和决策、协调、处置的程序，评价应急准备状态，培训和检验应急队伍的快速反应能力，提高各部门之间协调配合和现场处置能力，检验应急预案的可行性并改进完善。
6　附则
6.1　名词解释
（1）金融行业主管（监管）部门：指对本区金融业及类金融业具有审批、监督、管理职责的职能部门。
（2）金融机构：指从事金融服务业有关的金融机构，包括银行、支付机构、证券公司、期货公司、保险公司、信托公司、金融租赁公司、汽车金融公司、财务公司、消费金融公司、货币经纪公司、兴农贷款公司、保险中介机构、基金管理公司和小额贷款公司、融资担保公司、区域性股权市场、典当行、融资租赁公司、商业保理公司、地方资产管理公司等。
（3）金融市场：指资金融通市场，是资金供应者和资金需求者双方通过金融工具进行交易而融通资金的市场，具体包括货币市场、资本市场、金融衍生品市场、外汇市场、保险市场、黄金及其他投资品市场等。
（4）金融市场基础设施：指金融运行的硬件设施和制度安排，主要包括支付体系、法律环境、公司治理、会计准则、信用环境、反洗钱以及由金融监管、中央银行最后贷款人职能、投资者保护制度组成的金融安全网等。
（5）市场风险引发的金融突发事件：指因利率风险、汇率风险、股票价格风险、商品价格风险等引发的金融市场动荡，金融秩序紊乱。
（6）信用风险引发的金融突发事件：指因合同违约等引发的金融纠纷、金融消费者利益受损等。
（7）操作风险引发的金融突发事件：指由于不完善或有问题的内部操作过程、人员、系统、外部事件等引发的金融突发事件。
（8）流动性风险引发的金融突发事件：指有清偿能力，但无法及时获得充足资金或无法以合理成本及时获得充足资金以应对资产增长或支付到期债务等引发的金融突发事。
6.2　预案管理
6.2.1　预案修订
随着相关法律法规的制定、修改，上位预案的修订，机构调整或应急资源发生变化，以及应急处置过程中或应急演练中发现问题等情况，由区领导小组办公室对本预案进行修订。
6.2.2　预案解释
本预案解释工作由区金融工作局承担。
6.2.3　预案备案
本预案由区金融工作局组织起草，报请区人民政府批准，以区人民政府办公室名义印发实施，报送市领导小组办公室备案。
区领导小组成员单位应根据津南区突发事件总体应急预案、津南区金融突发事件应急预案和部门职责，制定本部门金融突发事件应急预案，并抄送区领导小组办公室。
金融行业企、事业单位根据有关法律法规规定及标准要求制定本单位金融突发事件应急预案，并按照有关法规要求报送备案。
6.2.4　预案实施
本预案自印发之日起实施，有效期为5年。2014年11月5日公布的《津南区人民政府办公室关于印发津南区防汛应急预案等35个专项应急预案的通知》（津南政办发〔2014〕34号）中的《津南区金融突发事件应急预案》同时废止。
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津南区危险化学品事故应急预案

1　总则
1.1　编制目的
为进一步健全完善本区危险化学品事故应急响应和救援机制，加强对危险化学品事故处置和救援的综合协调指挥，明确各部门应急救援职责，确保危险化学品事故应急工作及时、有序、高效进行，预防和控制次生、衍生灾害的发生，最大限度减少危险化学品事故造成的人员伤亡、财产损失和环境危害。
1.2　编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《天津市安全生产条例》《天津市突发事件总体应急预案》《天津市危险化学品事故应急预案》《天津市津南区突发事件总体应急预案》等法律、法规、规章和规范性文件，结合本区实际，制定本预案。
1.3　工作原则
（1）人民至上，生命至上。牢固树立以人民为中心的发展思想，把保护人民群众生命财产安全放在首位。坚持事故预防与应急处置相结合，强化底线思维，做到职责明确、协同联动、快速响应、科学应对，最大限度减少危险化学品事故造成的损失。
（2）统一指挥，分级管理。在区委领导下，按照区人民政府部署要求，区级各有关部门和各街镇按照各自职责权限，负责做好危险化学品事故应急救援工作。危险化学品单位要认真履行安全生产主体责任，建立健全应急预案和应急机制，科学、安全、高效做好危险化学品事故应对工作。
（3）条块结合、属地为主。危险化学品事故应急救援现场指挥工作主要由区人民政府负责，区人民政府组织相关成员单位、各镇街开展应急处置工作，发生事故的单位是事故应急救援的第一响应者。
（4）依法依规，科学施救。加强危险化学品事故预案演练，做好应急救援队伍、专家、装备资金和宣传培训等准备工作，严格按照法律、法规、预案等要求组织开展应急救援工作，在切实保障应急救援人员安全前提下，科学合理应对。
1.4　适用范围
本预案是本区应对危险化学品事故的专项应急预案，适用于本区行政区域内发生的涉及危险化学品生产、经营、运输、使用、储存、装卸和废弃处置等环节事故灾害。
本预案与《天津市津南区突发事件总体应急预案》相衔接，对各镇街、各成员单位制定危险化学品事故应急预案或保障预案具有指导作用。
1.5　事故分级
根据事故的性质、危害程度、涉及范围，将危险化学品事故划分为四级：一级（特别重大）、二级（重大）、三级（较大）和四级（一般）。
1.5.1　一级（特别重大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成30人以上死亡（含失踪）的事故；
（2）造成100人以上重伤（含急性工业中毒）的事故；
（3）需要紧急转移安置10万人以上的事故；
（4）造成直接经济损失1亿元以上或特别重大社会影响的事故。
1.5.2　二级（重大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成10人以上30人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成50人以上100人以下重伤（含急性工业中毒）的事故；
（3）需要紧急转移安置1万以上10万人以下的事故；
（4）造成直接经济损失5000万元以上1亿元以下或重大社会影响的事故。
1.5.3　三级（较大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成3人以上10人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成10人以上50人以下重伤（含急性工业中毒）的事故；
（3）需要紧急转移安置1000人以上1万人以下的事故；
（4）造成直接经济损失较大或较大社会影响的事故。
1.5.4　四级（一般）危险化学品事故
（1）造成或可能造成3人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成10人以下重伤（含急性工业中毒）的事故；
（3）需要紧急转移安置1000人以下的事故；
（4）造成一定的经济损失或社会影响的事故。
本预案所称“以上”含本数，“以下”不含本数。
2　组织体系
2.1　指挥机构
设立津南区危险化学品事故应急指挥部（以下简称区指挥部），总指挥由分管应急管理工作的副区长担任，副总指挥由区人民政府办公室分管副主任和区应急管理局局长担任。主要职责是：
（1）认真贯彻落实市委、市政府和区委、区政府关于危险化学品事故应急救援的部署要求；
（2）组织本区发生的一般危险化学品事故应急处置工作，及时开展较大及以上危险化学品事故先期处置，并配合市指挥部做好相关处置工作；
（3）负责本辖区内所需应急救援队伍、应急物资装备的建设管理工作；
（4）负责事故区域内人民群众的疏散、安置、生活保障和社会稳定工作；
（5）负责事故现场危险化学品清理收集及善后处置工作；
（6）完成区委、区政府交办的其他任务。
2.2　办事机构
区指挥部下设津南区危险化学品事故应急指挥部办公室（以下简称区指挥部办公室），设在区应急管理局，具体承担区指挥部的日常工作，办公室主任由区应急管理局局长担任。主要职责是：
（1）负责区指挥部日常工作；
（2）拟制危险化学品事故预防和应对工作相关文件，推动相关工作落实；
（3）负责开展区危险化学品事故应急预案编修工作；
（4）组织协调区指挥部成员单位开展危险化学品事故应对工作，检查指导区指挥部成员单位和各镇街危险化学品事故应急救援准备工作；
（5）必要时，协调驻区部队、民兵和预备役部队参与危险化学品事故应急救援工作；
（6）承办区指挥部交办的其他工作。
2.3　成员单位
（1）区委宣传部：配合现场指挥部协调成立危险化学品事故舆情组；负责组织指导有关单位做好危险化学品突发事件新闻报道、信息发布、舆情分析、舆情引导和媒体服务等工作。
（2）区委网信办：负责组织有关单位做好网络舆情分析、引导工作，加强网络媒体和移动新媒体信息发布管理，及时调控舆情热度，管控有害信息，引导网民依法、理性表达意见；会同公安津南分局，依法依规对散布谣言、恶意炒作等行为进行处理。
（3）区应急管理局：负责承担区指挥部办公室日常工作；组织协调、调动区危险化学品专业应急救援队伍和专家参与事故应急救援处置；组织开展危险化学品事故应急预案宣教培训和演练工作；依法组织、指导危险化学品事故救援评估和调查处理工作。
（4）区工业和信息化局：配合有关部门做好应对危险化学品事故所需的生产资料、救灾物资的生产、储备和调运；配合市工业和信息化局做好应急通讯频率保障工作；组织联通津南分公司、移动津南分公司、电信津南分公司、铁塔西青津南分公司，依托公众移动通信网络开展应急通信保障处置工作。
（5）公安津南分局：负责危险化学品事故现场警戒封控、交通管制和治安秩序维护，确保抢险救援道路畅通；组织人员疏散、撤离；负责对涉嫌重大责任事故犯罪的危险化学品事故责任人开展立案侦查。
（6）区民政局：负责对符合临时救助条件的受灾群众提供基本生活保障；会同事发属地镇人民政府、街道办事处处理遇难人员遗体处置工作。
（7）区财政局：负责为危险化学品事故应急处置工作提供资金保障。
（8）市规划资源局津南分局：负责为危险化学品事故应急处置提供预警信息等材料；负责事故应急处置的测绘保障工作。
（9）区生态环境局：负责对危险化学品事故可能引发的环境污染进行评估；对引发的环境污染开展现场监测；提出污染处置建议，组织协调有关单位对事故污染物进行处置；对建立和解除污染警报的时间、区域提出建议。
（10）区住房和建设委：负责协助危险化学品事故中建（构）筑物的抢险救援、事故评估和调查处理工作，组织协调本行业专业救援队伍和大型建筑机械的调用工作。
（11）区城市管理委：负责指导危险化学品事故中受损供热、供气、城市道路桥梁等公共设施抢修工作；参与危险化学品事故中职责相关的评估和调查处理工作。
（12）区交通运输管理局：负责组织协调有关部门开展道路抢通保通工作；协调做好抢险救援车辆在本区高速公路快速通行服务保障工作；负责人员和救灾物资的运输保障工作；参与危险化学品道路运输事故应急处置工作。
（13）区卫生健康委：负责危险化学品事故中受伤人员的现场医疗救治、转运、院内救治等工作，并向区指挥部报告伤亡数量及医疗救治情况；负责做好卫生防疫工作技术指导。
（14）区国资委：负责督促监管企业做好危险化学品事故应急救援配合工作。
（15）区市场监管局：负责协助危险化学品事故中与特种设备相关的抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（16）区发展改革委：负责开展区级救灾物资的收储和日常管理；负责根据动用指令组织调出区级救灾物资。
（17）区气象局：负责为危险化学品事故应急处置提供气象保障服务，及时提供事故现场及周边地区风向、风速、温度、湿度、气压、雨量等气象实况资料；协助开展危险化学品事故引起的大气污染扩散区域研判，对建立和解除污染警报的时间、区域提出建议；协助通过区预警信息发布系统发布危险化学品事故预警信息。
（18）区水务局：负责协助涉及水务系统的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。
（19）区农业农村委：负责协助涉及农业行业的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（20）区民族宗教委：负责协助涉及宗教活动场所的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（21）区文化和旅游局：负责协助涉及本区旅游景区的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（22）区消防救援支队：负责扑救危险化学品事故现场火灾；组织抢险救援和人员搜救。
（23）国网天津市电力公司城南分公司：负责协调事故现场地域应急供电，保障事故现场电力供应。
成员单位可根据处置需要进行调整和补充。
2.4　应急救援现场指挥部
危险化学品事故发生后，区指挥部根据事故发展态势需要，组建区应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部）。现场指挥部工作实行现场总指挥负责制。发生一般危险化学品事故，由区人民政府主要负责同志任现场总指挥；发生较大及以上危险化学品事故，由区人民政府及时开展先期处置，接受市级层面统一指挥，并配合市指挥部做好相关处置工作。现场总指挥负责组织研究制定现场处置方案，指定工作组负责人员；现场总指挥发生变更的，应做好相关工作的交接。
现场指挥部工作职责：根据危险化学品事故实际情况，现场指挥部组织协调区指挥部成员单位做好处置、保障等工作。根据需要，设立以下工作组：
（1）综合协调组：由区应急管理局牵头，事发地所在镇人民政府、街道办事处和区指挥部相关成员单位参与，负责组织指挥和协调各专业工作组做好危险化学品事故的应急抢险工作；组织做好事故评估工作，及时向现场指挥部上报事故抢险救援情况。
（2）专业处置组。由区消防救援支队牵头，区应急管理局、区城市管理委、区住房和建设委、区交通运输管理局、区市场监管局、区卫生健康委、区生态环境局等部门、事发地所在镇人民政府、街道办事处以及危险化学品专业应急救援队伍、事故单位参与，负责事故施救、险情控制、人员营救等救援处置工作。
（3）秩序维护组。由公安津南分局牵头，事发地所在镇人民政府、街道办事处参与，负责对事故发生地实施现场保护，维护治安和警戒，实施交通管制，保障抢险救援道路畅通；负责组织有毒物质扩散区域人员的疏散工作；负责死亡、失联人员身份核查工作，对遇难者身份进行鉴定。
（4）医疗救治组。由区卫生健康委牵头，负责组织有关医疗机构及时赶赴事故现场开展伤员医疗救治和转运工作；向现场指挥部通报伤员医疗救治情况。
（5）环境监测组。由区生态环境局牵头，市规划资源局津南分局、区水务局、区气象局参与，负责事故现场周边大气、水质、土壤等环境监测，提出污染控制建议，协助核实污染损害情况；提供气象保障服务，提供事故发生地及周边地区的气象实况资料、预报和预警信息，为判断有毒有害气体扩散方向、范围提供技术依据。
（6）综合保障组。由区人民政府牵头，区工业和信息化局、区财政局、区民政局、区应急管理局、区交通运输管理局、区城市管理委、国网天津市电力公司城南分公司、区发改委等部门参与，负责根据事故处置工作需求，及时提供资金、物资、装备、工具、交通运输、供电、供水、供气和通信等方面的综合服务资源保障。
（7）新闻舆情组。由区委宣传部牵头，区委网信办、区应急管理局、事发地所在镇人民政府、街道办事处、事故单位参与，负责组织起草新闻发布稿和危险化学品事故情况通告，做好新闻发布的前期准备工作，开展应急新闻报道、舆情监测和应对工作。
2.5　专家组
根据区人民政府要求，区指挥部办公室组织成立应急救援专家组，为灾情研判、应急救援、恢复重建提供技术支持。专家组可直接参与应急处置工作，协助事故现场指挥部分析研判事故原因，判断事故发展趋势、危害程度；提出应急救援措施和建议，为现场指挥部决策提供依据和方案。
2.6　基层应急机构
各镇人民政府、街道办事处要健全应急管理机构，配备专（兼）职工作人员，具体组织实施本地区危险化学品事故的应对工作。
3　预防、监测与预警
3.1　预防
3.1.1　风险辨识
区人民政府组织负有危险化学品监管职责的各区级部门定期开展本地区危险化学品风险评估，建立风险清单和风险数据库，根据评估结果和建议，落实危险化学品风险管控责任和措施。
危险化学品单位通过风险辨识掌握本单位风险点，按照国家法律法规有关规定，定期开展安全风险评价，根据评价结果采取相应措施降低事故风险。
3.1.2　隐患排查治理
区人民政府组织负有危险化学品监管职责的各区级部门、各镇街监督、推动危险化学品单位开展隐患排查治理工作，对生产、经营、应急能力等方面存在重大隐患的单位，进行挂牌督办或依法实施停产整治。
危险化学品单位加大隐患和应急准备排查力度，对排查出的问题，落实整改责任部门和责任人，做到“措施、责任、资金、时限、预案”五到位，对短期内能完成整改的立即消除隐患；对情况复杂、短期内难以完成整改的，限期整改。
3.2　监测
负有危险化学品监管职责的各区级部门建立本行业危险化学品单位普查、登记、评估等管理制度和监测制度，完善监测信息系统建设，配备专业监测人员，对可能发生的事故进行监测，对重大风险源和隐患点位实施全天候监测，及时分析重点监控信息并持续进行跟踪。
危险化学品单位掌握本单位危险化学品种类、理化性质、危害程度和急救措施，按照有关规定建立监测系统并提供监测数据；建立完善本单位应急处置队伍和保障物资等，制定本单位应急预案，按要求报送区应急管理局备案。
3.3　预警
3.3.1　预警发布
按照危险化学品事故紧急程度、发展态势和可能造成的危害程度，预警级别由高到低划分为一级、二级、三级和四级，依次采用红色、橙色、黄色和蓝色标示。
预警信息主要包括发布机关、发布时间、可能引发的事故类型、预警级别、起始时间、影响范围、建议或强制性防范措施以及其他需要发布的信息。
预警信息原则上按照预警级别，由区人民政府通过区预警信息发布系统、广播、电视、报刊、通信、互联网、警报器、宣传车或组织人员逐户通知等方式，向区指挥部各成员单位、重点单位及可能受影响区域民众发布；对老幼病残孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的发布方式。
蓝色预警信息由区人民政府负责发布，并将相关情况上报市人民政府。黄色、橙色、红色预警信息的发布按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行。根据事态发展，区人民政府建议调整预警级别并报告市指挥部，逐级转发市指挥部发布的预警信息。
3.3.2　预警响应
发布蓝色预警信息后，区人民政府及相关成员单位、危险化学品单位应做好应急救援准备，执行24小时值班值守。加强事态发展情况的监测、预报，及时掌握事件发展态势以及可能的影响范围和强度。组织本级专家和技术人员对事态进行分析评估，提出风险管控措施。组织应急救援队伍、应急救援物资装备，随时做好救援准备。
黄色预警、橙色预警、红色预警发布后，按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行，本区配合市指挥部做好相关应对处置准备工作。
自然灾害、事故灾难、公共卫生和社会安全方面的突发事件可能引发危险化学品事故的信息，区指挥部应及时通报市指挥部办公室，区人民政府适时发布预警信息。
3.3.3　预警调整和解除
预警信息实行动态管理。当事故扩大或可能发生的事故级别预测会升级，预计现场应急救援力量无法有效消除事故险情时，区人民政府应及时报告市指挥部，并转发市指挥部发布的预警信息。
根据事态进展，研判危险化学品事故不可能发生或危险已经解除时，蓝色预警信息由发布预警信息的区人民政府立即宣布解除警报，终止预警期，解除已采取的有关措施。
黄色、红色、橙色预警信息的解除按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行，区指挥部按照市指挥部的统一部署逐级转发预警解除信息，恢复常态。
4　信息报告和先期处置
4.1　信息报告
4.1.1　报告程序
发生危险化学品事故后，事发单位现场有关人员须立即向本单位负责同志报告；单位负责同志接报后要立即向所在镇人民政府、街道办事处、区人民政府、区指挥部办公室报告，情况紧急时，可直接向市指挥部办公室报告。区人民政府要按照接报即报原则，在接报后30分钟内以电话形式、1小时内以书面形式向市委、市政府报告事故基本情况。对于市委、市政府和区委、区政府要求核实的情况，电话反馈时间不得超过20分钟。
4.1.2　报告内容
事故报告的主要内容包括：事故发生时间、地点、简要经过、信息来源、影响范围和损失初步估计、危害程度初步判断、现场初步救援情况、已采取的措施、报告单位或报告人姓名、联系方式等。
当情况发生变化时，及时进行续报。事故续报应在以上内容基础上，进一步完善事发单位概况、人员伤亡情况、涉及化学品名称、数量及危险特性、导致事故的初步原因、环境影响、建筑物及交通通信电力等基础设施损毁情况、应急救援情况、事态发展趋势和下一步需采取的措施等。
4.2　先期处置
4.2.1　事发单位应急处置
事故发生后，事发单位立即启动本单位相关应急预案，采取下列（不限于）应急救援措施：
（1）迅速控制危险源，组织抢救遇险人员；
（2）根据事故危害程度，组织现场人员撤离或者采取可能的应急措施后撤离；
（3）及时通知可能受到事故影响的单位和人员；
（4）采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生；
（5）根据需要请求邻近的应急救援队伍参加救援，并向参加救援的应急救援队伍提供相关技术资料、信息和处置方法；
（6）维护事故现场秩序，保护事故现场和相关证据。
4.2.2　区人民政府应急处置
区人民政府接报后，迅速核实事故基本情况，在规定时间内向市人民政府和市指挥部办公室报告，并立即采取下列（不限于）应急救援措施：
（1）组织抢救遇险人员，救治受伤人员，研判事故发展趋势以及可能造成的危害；
（2）通知可能受到事故影响的单位和人员，隔离事故现场，划定警戒区域，维护事故现场秩序，疏散受到威胁的人员，实施交通管制；
（3）采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生，避免或者减少事故对环境造成的危害；
（4）依法征用调用应急资源；
（5）依法向应急救援队伍下达救援命令；
（6）组织安抚遇险人员和遇险遇难人员亲属。
5　应急响应
5.1　应急响应
初判发生较大、重大、特别重大危险化学品事故时，区人民政府做好先期处置工作，并接受市指挥部的统一指挥，按照市指挥部的指挥调度，开展相应的应急处置工作。
初判发生一般危险化学品事故时，经区委批准后，区人民政府启动应急响应并报市指挥部办公室，按照《天津市津南区危险化学品事故应急预案》开展应急处置工作。
（1）区长和区指挥部总指挥赶赴现场，组建现场指挥部，制定应急处置方案，组织开展救援工作。
（2）区指挥部相关成员单位赶赴事故现场，立即按照本预案职责分工、单位部门应急预案及区指挥部的指挥调度，开展应急处置工作。
（3）调度区消防救援支队、专业应急救援队伍和专家赶赴现场开展应急救援工作。
（4）召开区指挥部工作会议，传达区委、区政府有关要求，听取各方面情况汇报，研究制定应急救援处置、伤员救治、灾民安置、物资征用、舆情应对等重大决策。
（5）研究事故应急处置信息发布、新闻报道和舆论引导工作。
（6）按照区委、区政府决策部署，完成其他事项。
当事故超出区人民政府救援能力时，由区人民政府将应急处置需求上报市指挥部，市级层面启动应急响应、实施组织指导后，本区各方面应急力量接受市级层面统一组织指导，并按照部署做好各项应急处置工作。
5.2　处置措施
（1）区人民政府就近成立现场应急指挥机构，同时上报市指挥部办公室，根据危险化学品特性及事故类别，科学合理制订事故应急救援方案，组织专（兼）职应急救援队伍进行救援。根据事故现场情况变化、救援需要和工作进展情况，及时修订救援方案。
市指挥部设立现场指挥部后，区人民政府先期设立的现场应急指挥机构应纳入现场指挥部。
（2）到达现场的应急队伍、装备、专家和物资等，及时向现场指挥部报到，登记并留存联系方式，在现场指挥部的协调指挥下进行救援处置，相关负责同志或人员发生变更，及时向现场指挥部报告。
（3）组织营救受灾和被困人员，疏散、撤离并妥善安置受威胁人员；采取迅速控制危险源、标明危险区域、封锁危险场所、划定警戒区，实行交通管制等控制措施。
（4）开展事故发生地及可能影响区域的大气、水、土壤等环境质量监测；开展饮用水污染情况及水质监测；开展事故现场实况气象监测和预报服务。
（5）开通应急通道，优先安排、调度、放行抢险救援力量、受危害人员及救援物资等。
（6）开展危险化学品事故伤员的现场医疗救治、转运、院内救治和现场卫生防疫等工作；做好医疗废物、放射性物品安全处置管理工作；及时向现场指挥部通报伤员医疗救治情况。
（7）定时总结调度，书面汇总上报现场处置情况。
5.3　安全防护
5.3.1　现场应急人员安全防护
根据危险化学品特性、事故类别以及应急人员职责，采取相应防护措施。应急救援指挥人员、医务人员和其他不进入污染区域的人员一般应配备基本个人防护装备；工程抢险、消防和侦检等进入污染区域的人员应配备隔离型密闭防毒面罩、适用的化学防护服和空气呼吸器等防止人体接触、沾染有毒有害介质的防护装备。
现场应急救援人员若遇直接危及生命安全的紧急情况，应立即报告救援队伍负责同志和现场指挥部，救援队伍负责同志、现场指挥部应当迅速作出撤离决定。
5.3.2　群众安全防护
现场指挥部组织做好群众的安全防护工作，区指挥部办公室给予协调和指导。
群众的安全防护工作主要包括：根据危险化学品生产安全事故的特点，评估事故影响范围和事故后果的严重程度，明确保护群众安全的必要防护措施和基本生活保障措施；确定群众的疏散撤离方式、程序、范围、路线，并指定相关部门负责组织实施；确定应急情况下对群众进行医疗救助、疾病控制、生活救助的方式和程序；确定紧急避难场所，便于被疏散群众的安置；做好群众疏散、避难过程中的治安管理工作。
5.4　响应升级
当危险化学品事故造成的危害已十分严重，超出本区处置能力的，需要市或其他地区提供支持和援助时，根据区委决定，由区人民政府将情况上报市人民政府，请求协调有关方面参与事故处置工作。
5.5　救援暂停
在应急救援过程中，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，现场指挥部立即采取措施消除隐患，必要时果断组织暂时撤离应急救援人员，降低或者化解应急救援次生事故风险。
5.6　信息发布
一般危险化学品事故的信息发布工作，在市委宣传部的指导下，由区委宣传部负责实施；较大及以上危险化学品事故的信息发布工作，按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行，本区按照相关要求做好配合工作。未经批准，参与应急处置工作的任何单位和个人不得擅自对外发布消息。
5.7　应急结束
5.7.1　危险化学品事故应急处置工作结束，事故危害或威胁被控制、消除，应急处置工作即告结束。
5.7.2　按照“谁决定响应，谁决定结束”原则，宣布应急处置工作结束。一般危险化学品事故，由区人民政府宣布应急结束。较大及以上危险化学品事故，按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行。
5.7.3　区指挥部办公室及时将解除应急状态的信息通报区指挥部有关成员单位和事发地所在镇街。必要时，通过信息发布平台和新闻媒体等向社会发布应急结束信息。
6　后期处置
6.1　善后处置
按照市指挥部的部署，区人民政府牵头负责危险化学品事故的善后处置，区级相关部门参与，事发单位配合。
（1）救援工作临时征用的房屋、运输工具、通信设备等物资，应当及时返还，造成损坏或无法返还的，按照有关规定给予补偿。
（2）区人民政府和事故发生单位妥善安置事故伤亡人员，并做好家属的安抚、救济、补偿和保险理赔等工作。
（3）做好污染物的收集、清理与处理等工作。
（4）尽快恢复生产、生活正常秩序，消除事故后果和影响，安抚受灾和受影响人员，确保社会稳定。
6.2　调查评估
区人民政府组织有关部门成立事故调查组，对危险化学品事故的发生原因、影响范围、受灾程度和损失情况、应对过程进行全面客观的调查、分析，总结经验教训，制定改进措施，形成调查评估报告。
一般危险化学品事故的调查评估工作由区人民政府组织开展。较大及以上危险化学品事故的调查评估工作，按照《天津市危险化学品事故应急预案》执行，本区配合做好相关工作。
7　应急保障
7.1　应急队伍保障
区人民政府建立以综合性消防救援队伍为主体力量，以专业应急救援队伍和应急救援专家队伍为骨干力量，以驻区部队、预备役部队和民兵应急救援队伍为突击力量，以专（兼）职应急救援队伍和社会应急力量为辅助力量的危险化学品应急救援队伍保障体系。
综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍承担本区危险化学品事故应急救援任务；专（兼）职应急救援队伍和社会应急救援队伍按照现场指挥部安排部署参与应急救援工作；驻区部队、预备役部队和民兵应急救援队伍依法参与危险化学品事故应急救援和处置工作。
7.2　应急装备、物资保障
区指挥部成员单位及有关部门，分别负责本行业、领域的应急物资储备工作，在现有资源基础上，合理布局并补充完善应急救援资源，建立应急物资保障和调运体系，完善紧急生产、政府采购、征用调用和补偿机制。
区人民政府根据本辖区危险化学品事故种类、风险和救援的需要和特点，自建或依托企业建立储备库，收储相关专业应急救援装备和物资，做好维护和管理，并及时更新和补充。
危险化学品单位结合自身性质和特点，储备和配备能满足危险化学品事故应急救援需要的装备和物资，并确保装备和物资始终处于良好状态。
7.3　通信与信息保障
区工业和信息化局牵头，组织基础电信运营企业和铁塔公司建立并完善应急通信系统，依托公众移动通信网络开展应急通信保障处置工作。
7.4　交通运输保障
区交通运输管理局牵头，建立健全交通运输应急联动机制，确保事故处置期间综合运输能力保障，配合做好抢险救援车辆在本区行政区域内高速公路快速通行服务保障工作。
公安津南分局牵头，负责对事故现场进行交通管制，开设应急救援绿色通道，最大限度地赢得救援时间。
区应急管理局牵头，会同区交通运输管理局、公安津南分局建立完善应急通行机制，按照要求制作应急通行证，并加强应急通行证的发放和使用管理。
7.5　医疗卫生保障
区卫生健康委牵头，负责应急处置工作中的医疗卫生保障，组织医疗救治队伍对伤员进行紧急医疗救治并转送至医院进一步治疗；根据危险化学品事故造成人员伤亡的特点，协调有关部门组织落实专用药品和器材。
7.6　治安保障
公安津南分局牵头，负责事故现场治安警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，维持现场秩序，协同事发镇街及时转移疏散群众。
7.7　经费保障
处置危险化学品事故所需财政担负的经费，按照财政事权与支出责任划分原则分级负担。
危险化学品事故应急救援所耗费用首先由事故责任单位承担，事故责任单位无力承担的，由区人民政府协调解决。
危险化学品单位应当设立安全生产专项资金，保障企业日常对危险源的监控、预防预警措施、应急培训、演练以及应对危险化学品事故的需要。
7.8　应急供电保障
区工业和信息化局牵头，组织国网天津市电力公司城南分公司对产权电网进行抢修，会同相关部门做好应急供电装备燃料调配。国网天津市电力公司城南分公司建立健全供电应急保障队伍，完善供电保障设备设施，有效保障现场指挥部、事故救援、抢修现场和应急避难场所的应急供电。
7.9　测绘保障
市规划资源局津南分局牵头，组织相关单位开展应急测绘保障工作。建立健全应急测绘保障队伍工作预案等机制，提高应急测绘工作的制度化、规范化水平。加强应急测绘队伍和专家队伍建设，完善数据采集和快速制图设备，实现突发事件现场地理信息的快速获取、分析和传输，提高应急测绘保障能力。
7.10　气象服务保障
区气象局牵头，负责及时开展突发事件发生地的气象监测和预报工作；储备必要的物资和装备，有效开展相关突发事件的气象保障服务工作。
8　宣传教育、培训和应急演练
8.1　宣传教育
区人民政府、各危险化学品监管部门，广泛宣传应急救援有关法律法规和危险化学品事故预防、避险避灾、自救互救常识。各危险化学品单位要按规定向公众和员工说明本单位生产、储运或使用的危险化学品危险性及发生事故可能造成的危害。
8.2　培训
（1）区应急管理局要加强危险化学品监管人员、应急救援人员的业务技能培训，加强危险化学品生产、经营等单位企业法人的主体责任落实培训，提升危险化学品行业管理能力。
（2）区级牵头组建专业应急救援队伍的各有关部门（单位）应当按照隶属关系和管理责任，加强本行业、本领域专业应急救援队伍的培训，提高其专业救援能力和安全防护技能。
（3）危险化学品单位对从业人员加强应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施。
8.3　应急演练
区人民政府、区指挥部成员单位每2年至少组织1次危险化学品事故专项应急预案演练；危险化学品单位每年至少组织1次危险化学品事故专项应急预案演练，涉及重大危险源单位每半年至少组织1次针对重大危险源的现场处置方案演练；上年度发生较大以上级别危险化学品事故的单位，本年度至少进行1次同类型事故的应急演练。
9　附则
9.1　责任与奖惩
对危险化学品事故应急处置救援工作中作出突出贡献的单位和个人，按照国家和本市有关规定给予表彰或奖励；对迟报、谎报、瞒报和漏报事故重要情况、应急处置不力或工作中有其他失职、渎职行为的，依照有关法律规定严肃追责；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
根据事故调查报告和事故救援实际，按照国家和本市有关规定，对在危险化学品事故应对工作中做出贡献的单位和个人给予表彰和奖励。
9.2　预案管理
9.2.1　本预案解释工作由区应急管理局承担。
9.2.2　本预案由区应急管理局组织起草，报经区人民政府批准，以区人民政府办公室名义印发实施，报送市应急局备案。
区指挥部各成员单位按照本预案确定的职责，制定本部门危险化学品事故应急预案或应急保障预案（方案），抄送区指挥部办公室。
各镇人民政府、街道办事处、危险化学品单位等危险化学品事故应急预案依据相关法律、法规报区应急管理局备案。
9.2.3　有下列情形之一的，区应急管理局应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）应急预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在应急处置和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（7）应急预案编制部门（单位）认为应当修订的其他情况。
9.2.4　本预案自印发之日起施行，有效期为5年。2014年11月5日公布的《津南区人民政府办公室关于印发津南区防汛应急预案等35个专项应急预案的通知》（津南政办发〔2014〕34号）中的《津南区危险化学品事故应急预案》同时废止。
9.3　名词术语说明
危险化学品：是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。本预案所指危险化学品不包括放射性物品。
危险化学品单位：涉及危险化学品的生产、经营、运输、使用、储存、装卸和废弃处置等环节的企事业单位。

附件：1．津南区危险化学品事故应急响应流程图
2．津南区危险化学品事故应急指挥部及成员单位
结构图
3．津南区危险化学品事故现场指挥部架构图
4．津南区危险化学品事故预警分级标准
5．津南区危险化学品事故现场处置要点

附件1

津南区危险化学品事故应急响应流程图
突发事件发生
事发单位先期处置
一般危险化学品事故
应急响应
经区委批准后，区人民政府启动应急响应并报市指挥部办公室，按照《天津市津南区危险化学品事故应急预案》开展应急处置工作。区长和区指挥部总指挥赶赴现场，组建现场指挥部，制定应急处置方案，组织开展救援工作，对接市应急预案及相关工作。
事故现场得以控制，符合应急结束条件
应急结束
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附件2

津南区危险化学品事故应急指挥部及成员单位结构图
国网天津市电力公司城南分公司
区委宣传部
区工业和信息化局

区民政局

区财政局

市规划资源局津南分局

区生态环境局

区住房和建设委
区委网信办

区应急管理局

公安津南分局

区城市管理委
区交通运输管理局

区卫生健康委

区国资委

区市场监管局

区发改委
区气象局

区水务局

区农业农村委

区民族宗教委

区文旅局

区消防救援支队

区指挥部办公室
总指挥
分管应急管理工作的副区长
副总指挥
区人民政府办公室分管副主任和区应急管理局局长
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津南区危险化学品事故现场指挥部架构图










区应急管理局牵头
综合协调组
区消防救援支队牵头
专业处置组
公安津南分局牵头
秩序维护组
区卫生健康委牵头
医疗救治组
区生态环境局牵头
环境监测组
区人民政府牵头
综合保障组
区委宣传部牵头
新闻舆情组
现场指挥部总指挥
（由区政府主要负责同志担任）
区指挥部办公室成立
专家组
为现场指挥部的决策提供依据和方案




附件4

津南区危险化学品事故预警分级标准

按照《天津市危险化学品事故预警分级标准》，危险化学品事故预警分级具体情况为：
1．红色预警。情况危急，有可能发生或引发特别重大事故时；或事故已经发生，事态仍在蔓延。
2．橙色预警。情况紧急，有可能发生或引发重大事故时；或事故已经发生，事态正在逐步扩大。
3．黄色预警。情况比较紧急，有可能发生或引发较大事故时；或事故已经发生，事态有进一步扩大的趋势。
4．蓝色预警。存在重大安全隐患，有可能发生或引发事故时；或事故已经发生，事故隐患仍然存在。
附件5

津南区危险化学品事故现场处置要点

一、危险化学品火灾事故现场处置要点
1．根据火灾发生位置、危险化学品性质及火势扩大的可能性，综合考虑火灾发生区域的周围环境及火灾可能对周边的影响，确定警戒范围。
2．秩序维护组隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，并禁止无关人员进入现场，提前引导无关车辆绕行。
3．专业处置组组织事发单位及专家制订灭火方案，制订灭火方案时应根据化学品的性质选用合适的灭火剂及灭火方法。
4．实施灭火过程中注意配备必要的个体防护装备（防热辐射、防烟等），出现意外情况时，立即撤离。
5．环境监测组对现场实时监测，注意风向变化对火势的影响。
二、危险化学品爆炸事故现场处置要点
1．确定爆炸发生位置、引起爆炸的物质类别及爆炸类型（物理爆炸、化学爆炸），初步判断是否存在二次爆炸的可能性。物理爆炸则重点关注爆炸装置的工作温度、压力及相邻装置的运行情况，谨防相邻装置二次爆炸；化学爆炸，则重点关注现场点火源的情况。
2．秩序维护组负责隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，注意提前引导无关车辆绕行。
3．如有易燃物质则应注意消除火源，在警戒区内停电、停火，消除可能引发火灾和爆炸的火源。
4．专业处置组在进入危险区前宜用水枪将地面喷湿，防止摩擦、撞击产生火花，要特别注意避免泄漏的易燃液体随水流扩散。
5．如果是化学爆炸，环境监测组加强监测事故现场的易燃易爆气体浓度及气象条件。
6．专家组根据现场气体浓度及爆炸源的情况确定是否有二次爆炸的危险，确定应采取的处置措施。
三、危险化学品泄漏事故现场处置要点
1．现场指挥部根据泄漏的危险化学品种类及性质、泄漏源位置、周边区域重大危险源分布位置及泄漏现场点火源情况，考虑风速风向、泄漏量、周围环境（环境功能区、人口密度等）等确定警戒范围，警戒范围宜大不宜小。
2．秩序维护组负责隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，注意提前引导无关车辆绕行。
3．环境监测组检测泄漏物质是否进入大气、附近水源、下水道等场所；加强现场大气、土壤、气象信息等监测，明确泄漏危及周围环境的可能性。
4．专家组根据事故现场实际或估算的泄漏量确定泄漏时间或预计持续时间，预测泄漏扩散趋势。
5．专业处置组进入现场控制泄漏源，抢修泄漏设备。出现意外情况，立即撤离。
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津南区突发环境事件应急预案

[bookmark: _Toc19636_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17584][bookmark: _Toc6373_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5996_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5969][bookmark: _Toc6132][bookmark: _Toc30566][bookmark: _Toc4916]1　总则
[bookmark: _Toc4551][bookmark: _Toc19394][bookmark: _Toc13009_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26467][bookmark: _Toc13763_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20517][bookmark: _Toc562_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28099]1.1　编制目的
[bookmark: _Toc30413_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8684_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8536][bookmark: _Toc8461][bookmark: _Toc13963][bookmark: _Toc23154][bookmark: _Toc22993_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26353]提高应对突发环境事件的能力，有效处置各类突发环境事件，规范突发环境事件的应急管理和应急响应程序，最大程度减少突发环境事件造成的损失，保障公众生命健康和环境安全。
1.2　编制依据
[bookmark: _Toc24903_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23362][bookmark: _Toc27404][bookmark: _Toc16008][bookmark: _Toc29448][bookmark: _Toc5887_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7083][bookmark: _Toc24815_WPSOffice_Level2]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国环境保护法》《国家突发环境事件应急预案》《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《天津市突发事件总体应急预案》《天津市津南区突发事件总体应急预案》《天津市突发环境事件应急预案》等法律、法规、规范性文件，结合本区工作实际，制定本预案。
1.3　工作原则
（1）以人为本，快速反应。建立和完善联动协调机制，突发环境事件发生后，把保障人民群众的生命财产安全和身体健康作为首要任务，快速启动应急预案，各环节高效衔接，最大限度地减少突发环境事件造成的人员伤亡和危害。
（2）明确职责，分级响应。按照区委、区政府部署要求，明确各部门、各街镇在突发环境事件应对过程中的职责，使环境应急管理工作法制化、规范化、制度化。建立健全分级响应、条块结合、属地管理的应急体系，建立联动协调机制，充分动员和发挥各部门及各镇人民政府、街道办事处的作用。
（3）科学处置，整合资源。采用先进的监测、监控、预警和应急处置技术及设施，并充分发挥环境应急专家的参谋作用，为突发环境事件的预警和处置提供技术支持，实现突发环境事件的科学处置。充分利用专业和企业救援力量，整合现有的环境监测网络和环境应急物资信息，并充分发挥其作用。
[bookmark: _Toc15206_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc793][bookmark: _Toc28176][bookmark: _Toc13685][bookmark: _Toc13227_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2456_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32002][bookmark: _Toc30945]1.4　适用范围
本预案适用于津南区行政区域内的突发环境事件应对工作。
本预案所称突发环境事件，是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件。
核与辐射事故、重污染天气的应对工作按照相关应急预案规定执行。
[bookmark: _Toc23999_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11312][bookmark: _Toc21027][bookmark: _Toc14694_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9271][bookmark: _Toc24785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19541][bookmark: _Toc22999]1.5　事件分级
按照事件严重程度，突发环境事件分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。突发环境事件分级标准见附件1。
[bookmark: _Toc14600][bookmark: _Toc7951_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23419_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7762_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9085][bookmark: _Toc23782][bookmark: _Toc27360][bookmark: _Toc31659]1.6　预案体系
本预案是我区突发环境事件专项应急预案，与《天津市津南区突发事件总体应急预案》相衔接。
本预案对各成员单位制定部门突发环境事件应急预案具有指导作用。
[bookmark: _Toc9383][bookmark: _Toc28468_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc26032_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15882][bookmark: _Toc7536_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32521][bookmark: _Toc21952]2　组织体系
[bookmark: _Toc28328_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7233_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26277][bookmark: _Toc13063][bookmark: _Toc5590][bookmark: _Toc30748][bookmark: _Toc23645][bookmark: _Toc5150_WPSOffice_Level2]2.1　区级应急指挥机构
2.1.1　津南区突发环境事件应急指挥部（以下简称区指挥部）是处置津南区突发环境事件的应急指挥机构。
区指挥部的主要职责是：贯彻落实市委、市政府的决策部署和区委、区政府部署要求，研究制定关于突发环境事件的应对措施；负责本区较大及一般突发环境事件应对工作，并制定本区突发环境事件应急预案；负责开展特别重大及重大突发环境事件的先期处置工作，并及时上报相关信息；组织实施突发环境事件的善后处置和环境修复工作；负责所属应急救援队伍、所需应急物资装备的建设管理工作。
2.1.2　成员组成
区指挥部由总指挥、副总指挥和成员单位组成。
总指挥由分管生态环境工作的副区长担任，副总指挥由区人民政府办公室分管副主任、区生态环境局局长担任。
成员单位包括区生态环境局、区委宣传部、区委网信办、区发展改革委、区政务服务办、区教育局、区工业和信息化局、公安津南分局、区民政局、区财政局、市规划资源局津南分局、区住房和建设委、区城市管理委、区交通运输管理局、区水务局、区农业农村委、区卫生健康委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、区气象局、各街镇，根据处置需要可对成员单位进行调整和补充。
[bookmark: _Toc19605][bookmark: _Toc7701][bookmark: _Toc6661][bookmark: _Toc1957_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10329][bookmark: _Toc731_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23575][bookmark: _Toc4302_WPSOffice_Level2]2.1.3　办事机构及职责
[bookmark: _Toc21291_WPSOffice_Level3]区指挥部下设津南区突发环境事件应急指挥办公室（以下简称区指挥部办公室），作为区指挥部的办事机构。区指挥部办公室设在区生态环境局，由区生态环境局局长担任办公室主任，由区生态环境局分管应急工作的副局长担任副主任。
区指挥部办公室的主要职责是：综合协调全区突发环境事件应急工作，负责开展区突发环境事件应急预案编修；指导本区应急指挥机构成员单位突发环境事件的应对工作，督促有关方面贯彻落实区人民政府和区指挥部关于突发环境事件应急工作的部署要求；组织人员进行应急值守、预判突发环境事件等级；开展应急演练、宣传、教育、培训工作；承办区指挥部交办的其他工作。
2.2　现场指挥机构
2.2.1　现场指挥机构设置
（1）发生特别重大、重大突发环境事件时，按照《天津市突发环境事件应急预案》规定，区人民政府接受市指挥部的统一指挥，开展突发环境事件的应急处置工作。
（2）发生较大、一般突发事件时，区人民政府成立现场应急处置指挥部。现场应急处置指挥部由区指挥部总指挥任现场总指挥，由区指挥部副总指挥任现场副总指挥，各工作组为相关成员单位及其他有关单位。
当突发环境事件超出本区的应急处置能力时，区人民政府向市指挥部提出请求，汇报应急处置工作需要。市级工作组到达现场后，现场指挥部要主动对接汇报工作，接受业务指导并做好相关保障工作，必要时按照市指挥部要求，将指挥权移交给市指挥部。
[bookmark: _Toc19513_WPSOffice_Level3]2.2.2　现场应急指挥部工作职责及要求
（1）根据对突发环境事件的综合分析和快速研判结果，组织研究并确定现场应急处置方案；
（2）组织成员单位及其他有关单位，调动应急救援队伍，调集应急救援物资装备，开展应急处置和污染控制工作；
（3）协调有关单位开展应急监测、人员避险及救助、应急保障、信息发布等工作；
（4）随时向有关部门报告事件处置进展，一旦发现事态有进一步扩大趋势并有可能超出自身处置能力时，应立即报请相关部门请求增援。
[bookmark: _Toc9311_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30340_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11154][bookmark: _Toc12259][bookmark: _Toc31845][bookmark: _Toc20591][bookmark: _Toc31776_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26788]3　监测与预警
[bookmark: _Toc3946_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8565][bookmark: _Toc2390][bookmark: _Toc2669][bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc14915][bookmark: _Toc4203_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31487_WPSOffice_Level2]3.1　风险防控
在区人民政府的统一领导下，各成员单位及相关园区、企业要建立完善的风险防控体系，加强监督检查风险管控措施落实情况，及时发现和处置突发环境事件隐患。
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区生态环境局要加强日常环境监测，并对可能导致突发环境事件的风险信息加强收集、分析和研判。区水务局、区农业农村委、区应急局等有关部门按照职责分工，应当及时将可能导致突发环境事件的信息通报区人民政府及区指挥部办公室。
区人民政府及区指挥部办公室需对接收到的信息进行核实，并进行初步研判，根据研判结果确定是否进行预警发布和应急响应。
[bookmark: _Toc29312_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22669_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7846][bookmark: _Toc29748_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5628][bookmark: _Toc26737][bookmark: _Toc29783][bookmark: _Toc19597]3.3　预警
当突发环境事件的风险受体或敏感目标即将受到污染物影响或者受到影响的可能性增大时，经研判后确定预警信息内容，并通过多种渠道发布预警信息。
[bookmark: _Toc8871_WPSOffice_Level3]3.3.1　预警级别
事件预警按照突发环境事件发生的可能性大小、紧急程度和可能造成的危害程度，由高到低分为一级、二级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。
[bookmark: _Toc4358_WPSOffice_Level3]3.3.2　预警发布与解除
（1）预警发布
若可能发生一般或者较大突发环境事件，以区人民政府名义发布预警，并将相关情况上报市指挥部办公室。
若可能发生重大或者特别重大突发环境事件，按照《天津市突发环境事件应急预案》规定执行。
（2）预警解除
当突发环境事件不可能发生或者已经无法造成风险受体或敏感目标污染的情况下，由预警发布单位宣布解除预警。
3.3.3　事件预警信息内容、渠道
（1）预警信息发布内容
事件预警信息发布内容主要包括事件类别、可能影响范围及时间、警示事项、应当采取的措施和发布机关等。
（2）预警信息发布、调整、解除渠道
预警信息可通过广播、电视、报刊、互联网、警报器、宣传车、微博微信、手机短信、当面告知等渠道进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式，解决预警信息发布“最后一公里”问题。
[bookmark: _Toc20116_WPSOffice_Level3]3.3.4　预警行动
区人民政府对收集到的信息组织有关部门和人员，及时进行分析研判，采取措施控制事件苗头或组织开展环境监测，适时掌握污染动态。
发布预警后，相关部门要做好人员、物资的准备工作以及其他必要的防范性、保护性措施。
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[bookmark: _Toc31028][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc18388][bookmark: _Toc10244][bookmark: _Toc25216_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31905_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1125][bookmark: _Toc6720_WPSOffice_Level2]4.1　信息报告
[bookmark: _Toc6822_WPSOffice_Level3]4.1.1　信息报告时限和流程
相关部门接到突发环境事件信息报告或监测到信息后，立即进行核实，对突发环境事件的性质和类别作出初步研判，按照接报即报、随时续报的原则报送突发环境事件信息，通报可能受影响的地区和部门。
对初步认定为一般或者较大突发环境事件的，区生态环境局应当在30分钟内电话、1小时内书面向区人民政府和市生态环境局报告。
对初步认定为重大或者特别重大突发环境事件的，区生态环境局应当在30分钟内电话、1小时内书面向区人民政府和市生态环境局报告，同时上报生态环境部，并对事件的进展和处置结果随时续报。
突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。
发生下列一时无法判明等级的突发环境事件，应当按照重大或者特别重大突发环境事件的报告程序上报：
（一）对饮用水水源造成或者可能造成影响的；
（二）涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群的；
（三）涉及重金属或者类金属污染的；
（四）有可能产生跨省或直辖市影响的；
（五）因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的；
（六）区人民政府认为有必要报告的其他突发环境事件。
[bookmark: _Toc18291_WPSOffice_Level3]4.1.2　信息报告内容
突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告。
初报在发现或者得知突发环境事件后进行首次上报，报告内容包括但不限于突发环境事件的分级、起因、事件类型、信息来源、事发时间和地点、人员伤亡、事件调查基本情况、周边敏感点分布情况、现场应急处置措施、下一步工作建议等初步情况，并提供可能受到突发环境事件影响的环境敏感点的分布示意图。
续报应当在初报的基础上，查清有关基本情况、事件发展情况后随时上报有关处置进展情况。
处理结果报告应当在初报和续报的基础上，报告处理突发环境事件的措施、过程和结果，突发环境事件潜在或间接的危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题、责任追究等详细情况。
[bookmark: _Toc28735_WPSOffice_Level3]4.1.3　信息通报
因交通事故、生产安全事故等导致突发环境事件的，由区公安、交通运输、应急管理等有关主管部门及时通报区生态环境主管部门。
突发环境事件已经或者可能涉及相邻行政区域的，区人民政府应当及时通报相邻区域同级人民政府。
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区人民政府应组织相关部门迅速核实突发环境事件基本信息，在初步研判后，立即启动本级应急预案，并第一时间赴突发环境事件现场进行先期处置。先期处置包括采取措施控制或切断污染源，避免污染物向外环境扩散，严防二次污染和次生灾害发生；同时，指挥协调区内应急救援队伍开展救援，做好周边群众的安全防护和情绪安抚工作，并随时向市指挥部办公室报告先期处置情况。
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根据《国家突发环境事件应急预案》，突发环境事件应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个等级。
[bookmark: _Toc13878_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17475][bookmark: _Toc745392482][bookmark: _Toc5718][bookmark: _Toc24327_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28397][bookmark: _Toc27653_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc28827]初判属于特别重大、重大突发环境事件，需要分别启动Ⅰ级、Ⅱ级响应，由区人民政府做好先期处置并接受市指挥部的统一指挥；初判属于较大、一般突发环境事件，需要分别启动Ⅲ级、Ⅳ级响应，由区人民政府负责应对工作。当突发环境事件超出本区的应急处置能力时，区人民政府向市指挥部提出请求，汇报应急处置工作需要。市级工作组到达现场后，现场指挥部要主动对接汇报工作，接受业务指导并做好相关保障工作，必要时按照市指挥部要求，将指挥权移交给市指挥部。
4.4　响应措施
（1）应急监测
开展事件影响区域的大气、水、土壤等环境质量监测；开展饮用水污染事件的现场流行病学调查以及饮用水水质监测等工作；提供气象监测和预报服务；提供地震等灾情预报。应急监测根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法，确定监测的布点和频次，调配应急监测设备、车辆，及时准确监测，为突发环境事件应急决策提供依据。
（2）污染处置
涉事企业事业单位或其他生产经营者要立即采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。当涉事企业事业单位或其他生产经营者不明时，由区生态环境局组织对污染来源开展调查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。
区人民政府应组织制订综合治污方案，采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围；采取拦截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
（3）转移安置人员
根据事发时当地的气象、地理环境、人员情况及污染扩散等情况，采取个人防护、就地防护等措施，必要时提出疏散建议，明确疏散范围和疏散方式，组织具体疏散，确保疏散过程中的人员安全。妥善做好转移人员安置工作，确保必要的生活和医疗条件。
（4）医疗救助
对突发环境事件中已经受到污染伤害或疑似受害人员开展现场急救，或转送受害人至各医疗机构救治。指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的措施建议。视情增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理援助。
（5）应急保障
对事发地及周边道路实施交通管制，禁止无关人员靠近或穿行；通过发布绕行方案等方式做好疏导交通工作；加强受影响地区社会治安，严厉打击各种违法犯罪行为；保障相关物资、设备等供应。
（6）市场监管和调控
密切关注受事件影响地区市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒等。
（7）信息发布
在应急处置过程中，由信息舆情组负责提出新闻报道意见及口径，报区人民政府研究同意后，发布相关信息。信息舆情组通过动态发布处置进展情况、组织集中采访等方式，持续发布权威信息。信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。信息发布内容应准确、客观，正确引导舆论，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc4258][bookmark: _Toc16221_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15090][bookmark: _Toc29494][bookmark: _Toc19933_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2556][bookmark: _Toc7993][bookmark: _Toc29153_WPSOffice_Level2]4.5　响应升级
在应急处置过程中，当启动响应措施后，污染不能有效控制，出现污染范围扩大、污染态势加重、达到更高级别的响应条件时，启动更高级别的响应。
[bookmark: _Toc22475][bookmark: _Toc2976_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3515][bookmark: _Toc24670][bookmark: _Toc747_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11649][bookmark: _Toc32696]4.6　响应终止
[bookmark: _Toc26055_WPSOffice_Level3]4.6.1　终止条件
符合下列情形之一的，响应终止：
（1）事件现场得到控制，事件条件已经消除；
（2）污染源的泄漏或释放已经降至规定限值以内；
（3）事件所造成的危害已经被基本消除，无继发可能；
（4）事件现场的各种专业应急处置行动已经无继续的必要；
（5）采取了必要的防护措施，以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。
[bookmark: _Toc24046_WPSOffice_Level3]4.6.2　宣布终止
现场危险状态得到控制和消除或环境污染事故紧急处置完成后，由启动响应发布单位按响应发布程序宣布应急终止，并通报各有关单位。必要时，通过新闻单位向社会发布响应终止消息。
[bookmark: _Toc32259][bookmark: _Toc7412][bookmark: _Toc15559][bookmark: _Toc12591_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17231_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22356_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25981][bookmark: _Toc27341]5　后期处置
[bookmark: _Toc3051_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6429][bookmark: _Toc26245_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23156][bookmark: _Toc12353_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28178][bookmark: _Toc27856][bookmark: _Toc17139]5.1　善后处置
宣布应急终止后，区人民政府即可组织相关部门和单位开展善后处置工作：继续对受影响区域进行环境质量监测，掌握环境质量变化情况；对应急过程中产生的污染物统一处置；清理现场、消除环境污染和生态恢复等。
[bookmark: _Toc28657][bookmark: _Toc30582][bookmark: _Toc6993][bookmark: _Toc22027_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10187_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19661_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16781][bookmark: _Toc3088]5.2　调查评估
根据《突发环境事件调查处理办法》及相关规章制度，区人民政府及相关部门配合生态环境部开展特别重大和重大突发环境事件的调查处理；区人民政府组织相关部门配合市生态环境局开展较大突发环境事件的调查处理；区生态环境局视情况组织一般突发环境事件的调查处理。
开展突发环境事件调查，应当在查明突发环境事件基本情况后，编写突发环境事件调查报告。评估结论作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
一般突发环境事件的调查期限为三十日。突发环境事件污染损害评估所需时间不计入调查期限。
调查组应当按照前款规定的期限完成调查工作，并向区人民政府和上一级生态环境主管部门提交调查报告。
调查期限从突发环境事件应急状态终止之日起计算。
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[bookmark: _Toc83][bookmark: _Toc25873_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20440_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11993][bookmark: _Toc29012_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7155][bookmark: _Toc22775][bookmark: _Toc16342]6.1　资金保障
处置突发环境事件所需财政负担的经费，按照财政事权与支出责任划分原则分级负担。突发环境事件应急准备、应急演练等工作资金由区生态环境局提出，经财政部门审核后，按规定程序列入本级政府年度财政预算。
[bookmark: _Toc30740][bookmark: _Toc28394_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31864][bookmark: _Toc10605][bookmark: _Toc7783][bookmark: _Toc8281][bookmark: _Toc32616_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16186_WPSOffice_Level2]6.2　装备保障
在区人民政府统一领导下，各成员单位充分发挥职能作用，在积极发挥现有检验、鉴定、监测力量的基础上，根据工作需要和职责要求，加强危险化学品检验、鉴定和监测设备建设。增加应急处置、快速机动和自身防护装备、物资的储备，不断提高应急监测、动态监控的能力，保证在发生突发环境事件时能有效防范环境污染和扩散。
[bookmark: _Toc23901_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4849][bookmark: _Toc15042_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18094][bookmark: _Toc426][bookmark: _Toc5498][bookmark: _Toc27238_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23520]6.3　通信保障
区人民政府及相关部门要确保应急值守电话24小时有人值守。
区人民政府及区指挥部建立和完善突发环境事件应急指挥及通信系统，配备必要的有线、无线通信器材，确保应急指挥通信畅通。
[bookmark: _Toc2569_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18671][bookmark: _Toc5831][bookmark: _Toc31174_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16938_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13466][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc22249]6.4　队伍保障
区指挥部掌握各相关单位、企业及社会应急救援队伍的相关信息，及时为突发环境事件提供专业救援力量，高效安全地进行应急处置工作。
区指挥部办公室组织建立区环境应急监测队伍，主要负责开展环境应急监测，参与环境污染事件应急处置等工作。
[bookmark: _Toc19941][bookmark: _Toc788][bookmark: _Toc11366][bookmark: _Toc12760][bookmark: _Toc10082_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15349_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2039_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21534]6.5　技术保障
[bookmark: _Toc30407_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11179][bookmark: _Toc8472][bookmark: _Toc16489_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5466][bookmark: _Toc4252_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26139][bookmark: _Toc26003]区人民政府组建相应专家队伍为应急指挥提供技术保障。区各成员单位应建立技术协作网络，做好专业技术支撑。
7　宣传、培训和演练
[bookmark: _Toc17099][bookmark: _Toc12028_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18434][bookmark: _Toc21308_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4356][bookmark: _Toc8076][bookmark: _Toc28512][bookmark: _Toc14331_WPSOffice_Level2]7.1　宣传
区指挥部办公室负责环境应急宣传教育工作，通过普及基本常识，增强公众防范意识、自救互救意识和相关心理准备等方式，鼓励公众在发现突发环境事件后及时报告情况并做好相应的防护。
[bookmark: _Toc21723][bookmark: _Toc6056_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23326_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26271][bookmark: _Toc18514][bookmark: _Toc23590][bookmark: _Toc20651_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28772]7.2　培训
区指挥部办公室及各成员单位组织有关部门、单位和人员进行突发环境事件应急培训，培养环境应急处置、监测等专门人才，增强应对突发环境事件的能力。
[bookmark: _Toc25576_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22379][bookmark: _Toc7638_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10419][bookmark: _Toc23660_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12790][bookmark: _Toc31251][bookmark: _Toc27079]7.3　演练
本预案至少每两年组织一次突发环境事件应急演练，上年度发生较大以上级别突发环境事件的，本年度至少进行1次同类型突发环境事件的应急演练。通过演练提高防范和处置突发环境事件的技能，增强实战能力。
[bookmark: _Toc16301_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4043][bookmark: _Toc14743][bookmark: _Toc13251][bookmark: _Toc29492_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2120][bookmark: _Toc28753_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14722]8　附则
[bookmark: _Toc934_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21][bookmark: _Toc15234][bookmark: _Toc2100][bookmark: _Toc3038_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6996_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22844][bookmark: _Toc8892]8.1　责任与奖惩
对在突发环境事件应急处置工作中作出突出贡献的单位和个人，应根据有关规定给予奖励。对失职、渎职的有关责任人，严肃追究责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
8.2　预案解释
本预案解释工作由区生态环境局承担。
[bookmark: _Toc17618_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15275][bookmark: _Toc19071_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32109_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17554][bookmark: _Toc4618][bookmark: _Toc24797][bookmark: _Toc23314]8.3　预案管理
8.3.1　本预案由区生态环境局组织起草，报经区人民政府批准，以区人民政府办公室名义印发实施，报送市指挥部办公室备案。各成员单位按照本预案确定的职责，制定部门突发环境事件应急预案，抄送区指挥部办公室。
8.3.2　区指挥部办公室应当建立评估制度，定期开展应急预案的分析评价。有下列情形之一时，应对预案进行及时修订。
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）应急预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在应急处置和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（7）区指挥部办公室认为应当修订的其他情况。
8.3.3　本预案自印发之日起实施，有效期5年。2014年11月5日公布的《津南区人民政府办公室关于印发天津市津南区防汛应急预案等35个专项应急预案的通知》（津南政办发〔2014〕34号）中的《津南区突发环境事件应急预案》和《津南区人民政府办公室关于印发津南区水污染突发事件应急预案的通知》（津南政办函〔2018〕36号）同时废止。
[bookmark: _Toc16264_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24886_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9355_WPSOffice_Level1]附件：1．突发环境事件分级标准
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3．突发环境事件应急工作流程
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突发环境事件分级标准

一、特别重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
1．因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
2．因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
3．因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
4．因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
5．因环境污染造成我市市级城市集中式饮用水水源取水中断的；
6．造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
二、重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
1．因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
2．因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
3．因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
4．因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
5．因环境污染造成本市区级城市集中式饮用水水源取水中断的；
6．造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
三、较大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
1．因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
2．因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
3．因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
4．因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
5．因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源取水中断的；
6．造成本市跨区影响的突发环境事件。
四、一般突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
1．因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
2．因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
3．因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
4．因环境污染造成本市跨区纠纷，引起一般性群体影响的；
5．对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

[bookmark: _Toc53841655]附件2

成员单位和工作组职责

[bookmark: _Toc25772605]一、成员单位工作职责
区生态环境局：负责对突发环境事件进行环境应急监测和饮用水水质监测，跟踪环境污染动态情况；提出控制、消除环境污染的应急建议，对环境污染事件现场泄漏污染物的处置和环境修复提出建议并协调有关单位处置污染物；负责组织相关部门开展一般突发环境事件的调查处理；做好可能导致突发环境事件的信息的收集、上报工作。
区委宣传部：负责突发环境事件相关信息发布、舆情引导和媒体服务等工作。
区委网信办：根据区生态环境局等部门综合研判意见，做好突发环境事件网上舆情调控管控工作。
区发改委：按审批权限负责突发环境事件应急处置体系基本建设项目中政府投资项目的审批;参与突发环境事件处置的物资保障及石油天然气管道的突发环境事件应急处置与调查，配合进行恢复重建工作。
区政务服务办：按审批权限负责突发环境事件应急处置体系基本建设项目中非政府投资项目的核准与备案。
区教育局：负责对学生和教职员工开展突发环境事件应急救援知识的教育与培训；参与协调学校突发环境事件的应急处置工作和调查。
区工业和信息化局：负责突发环境事件应急处置中电力保障工作；配合有关部门做好应急物资生产及储备和调运工作。
公安津南分局：负责突发环境事件现场及影响区域实施治安警戒、疏导、限行等工作，维护现场秩序，组织人员疏散、撤离；负责对涉嫌重大责任事故犯罪的突发环境事件责任人的监控、立案侦查和逃逸追捕；参与突发环境事件的调查处理。
区民政局：引导动员社会组织依法依规开展募捐工作，依法规范捐赠款物的管理；协调做好死亡人员的处理和其他善后工作。
区财政局：负责突发环境事件应急工作中应由区级财政安排的经费保障及管理工作。
市规划资源局津南分局：参与涉及职责范围的突发环境事件应急处置工作、修复、评估和事故调查处理工作。
区住房和建设委：负责事故抢险救援中相关专业队伍的指挥和大型建筑机械的调用；参与突发环境事件抢险救援、评估和事故调查处理工作。
区城市管理委：负责组织协调相关供热和燃气企业在突发环境事件应急处置中供热、燃气保障工作及修复工作；负责对突发环境事件中产生的生活垃圾、可按生活垃圾处理方式进行处理的其他垃圾进行处置；组织因生态破坏事故造成城市园林绿地破坏后的恢复重建工作；参与所涉及职责范围的突发环境事件评估和事故调查处理工作。
区交通运输管理局：协调做好突发环境事件处置期间公路、码头、轨道交通运输保障工作；负责组织对被破坏的公路、码头基础设施进行修复；参与涉及职责范围的突发环境事件应急处置与调查。
区水务局：负责突发环境事件中城市排水系统排水的控制；负责做好备用饮用水水源调度；提供相关水文资料，负责协调河流水库的调水、配水、疏导及节流工作；组织对涉及职责范围内的被破坏的水务基础设施进行修复，配合做好水污染事件的应急处置工作和突发环境事件调查；做好可能导致突发环境事件的信息的收集、上报工作。
区农业农村委：参与涉及职责范围的突发环境事件应急处置工作、评估和事故调查处理工作；做好可能导致突发环境事件的信息的收集、上报工作。
区卫生健康委：组织医疗卫生机构开展医疗卫生救助、现场流行病学调查、疾病预防控制、卫生监测工作；开展职责范围内饮用水相关监测、调查、评估。
区应急管理局：负责协助区指挥部办公室做好突发环境事件应急处置的综合协调、信息汇总、应急保障等工作；根据需要，协调危化品事故应急救援等相关专业应急救援队伍参与应急处置；协助因生产安全事故引发的突发环境事件的调查；依法对涉及危险化学品生产、使用、储存、经营的单位进行监督管理；做好可能导致突发环境事件的信息的收集、上报工作。负责对可能导致突发环境事件的地震事件开展预报、预警及震后信息报送、趋势判定工作。
区消防救援支队：负责突发环境事件中火灾扑救，协助组织应急救援、污染处置工作。
区市场监管局：依职责参与突发环境事件中涉及的特种设备应急处置和事故调查处理工作。
区气象局：负责提供气象监测预报和服务，必要时在突发环境事件区域建立移动气象站，开展加密观测，提供现场气象监测预报信息；做好气象灾害监测预报预警工作。
基层应急机构：各镇人民政府、街道办事处要健全应急管理机构，配备专（兼）职工作人员，具体组织实施本地区突发环境事件的应对工作；村（居）民委员会应明确应急管理工作责任人，协助政府及有关部门做好突发环境事件应对工作。
2、 [bookmark: _Toc2041083413][bookmark: _Toc21658_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20245_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21752_WPSOffice_Level1]应急工作组职责
区指挥部及各成员单位按照职能分工划分为指挥决策组、综合协调组、污染处置组、应急监测组、应急保障组、医疗救援组、信息舆情组、专家组等工作组，参与突发环境事件应急处置工作。各工作组可根据处置需要，进行调整和补充。
（一）指挥决策组
由总指挥、副总指挥和各成员单位的分管负责同志组成，负责应急期间重大工作集体决策，听取各工作组工作报告，部署工作。
（二）综合协调组
由区生态环境局牵头，组成部门为区发展改革委、区政务服务办、区工业和信息化局、区住房和建设委、区应急管理局、事发地所在镇人民政府、街道办事处。
职责：协助区指挥部完成会议组织、信息汇总、综合协调和资料管理等工作。
（三）污染处置组
由区生态环境局牵头，组成部门包括市规划资源局津南分局、区水务局、区农业农村委、区卫生健康委、区应急管理局、区消防救援支队、区市场监管局、事发所在镇人民政府、街道办事处或可能污染到邻近的镇人民政府、街道办事处、相关社会力量。
职责：负责开展控制污染源、切断污染扩散通道、清除污染物，防止和减轻污染扩散和恶化。
（四）应急监测组
由区生态环境局牵头，组成部门包括市规划资源局津南分局、区水务局、区卫生健康委、区气象局、区应急管理局。
职责：提供事发地相关基础资料，制定环境应急监测方案并分析提供监测数据，并负责应急监测工作的具体组织、实施。
（五）应急保障组
由区生态环境局、区应急管理局牵头，组成部门包括区发展改革委、区工业和信息化局、公安津南分局、区财政局、区住房和建设委、区城市管理委、区交通运输管理局、区水务局、区卫生健康委、区消防救援支队、事发地所在镇人民政府、街道办事处。
职责：负责对污染事故现场和污染危害区域内人员疏散、转移和临时安置，并对现场和规定区域实施警戒，禁止无关人员和车辆进入或靠近危险区域，维护社会治安，实施交通管制，制定绕行措施和相关疏散信息等；负责调度、发放污染处置环境应急物资，人员安置基本生活保障物资，以及其他应急处置所需的各类物资；协调和保障应急处置所需电力、通信、无线电、供水、供热、燃气、成品、设备等的供应。
（六）医疗救援组
由区卫生健康委牵头，组成部门包括公安津南分局、区民政局。
职责：在应急现场开展急救，或转送伤员至各医疗机构救治。
（七）信息舆情组
由区委宣传部牵头，组成部门包括区委网信办、区生态环境局、公安津南分局、区卫生健康委、区应急管理局。
职责：负责突发环境事件相关信息发布、舆情分析、舆论引导和媒体服务，及时管控有害信息等工作。
（八）专家组
区人民政府可根据实际情况，组织区生态环境局、市规划资源局津南分局、区城市管理委、区水务局、区卫生健康委、区应急局、区气象局等相关部门，针对突发环境事件性质与特征聘请有关专家组成专家组。
职责：负责事件原因分析、事件发展趋势研判、事件危害预测，提出处置措施建议以及提供其他技术支持等。
[bookmark: _Toc4135_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6178_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29160_WPSOffice_Level1]
附件3

突发环境事件应急工作流程

一般或较大突发环境事件：
◆区生态环境部门向区人民政府和市生态环境局报告
突发环境事件发生

先期处置
区人民政府负责
信息报告

重大或特别重大突发环境事件：
◆区生态环境部门向区政府和市生态环境局报告，同时上报生态环境部，并对事件的进展和处置结果随时续报


响应启动

重大
较大
一般
特别重大


Ⅳ级响应
Ⅲ级响应
Ⅱ级响应
Ⅰ级响应

区人民政府负责应对

响应升级
按照《天津市突发环境事件应急预案》规定执行，区人民政府做好先期处置，并接受市指挥部的统一指挥。


◆接受市指挥部办公室工作组指导
◆按照市指挥部要求做好处置工作，必要时按照市指挥部要求将指挥权移交市指挥部
成立现场指挥部
◆总指挥：区指挥部总指挥
◆副总指挥：区指挥部副总指挥
◆工作组：指挥决策组、综合协调组、污染处置组、应急监测组、应急保障组、医疗救援组、信息舆情组、专家组



响应措施
应急监测、污染处置、转移安置人员、医疗救助、应急保障、市场监管和调控、信息发布


响应终止
由启动应急响应单位宣布

善后处置
区人民政府组织相关部门和单位开展



调查评估
◆较大突发环境事件：
区人民政府组织相关部门配合市生态环境局开展
◆一般突发环境事件：
区生态环境局视情况组织

津南区森林火灾应急预案
[bookmark: _Toc241961568][bookmark: _Toc770306849]
1　总则
[bookmark: _Toc910592989][bookmark: _Toc1396511664]1.1　编制目的
依法有力有序有效处置本区森林火灾，加强资源整合，健全协调联动机制，最大程度减少森林火灾及其造成的人员伤亡和财产损失，保护森林资源，维护生态安全。
[bookmark: _Toc1562717440][bookmark: _Toc1887647340]1.2　编制依据
根据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国突发事件应对法》《森林防火条例》《国家森林草原火灾应急预案》《天津市突发事件总体应急预案》《天津市森林火灾应急预案》《天津市津南区突发事件总体应急预案》等法律、法规、规范性文件，结合本区实际情况，制定本预案。
[bookmark: _Toc1659271587][bookmark: _Toc2099739950]1.3　适用范围
[bookmark: _Toc443539375][bookmark: _Toc1909934781]本预案是我区应对森林火灾的专项应急预案，适用于本区行政区域内发生的森林火灾应对工作。
1.4　工作原则
（1）坚持统一指挥、协调联动，分级负责、属地为主，以人为本、科学扑救，快速反应、安全高效的原则。
（2）实行行政负责制，森林火灾发生后，区人民政府组织镇街和有关部门立即按照职责分工和本预案开展处置工作。
（3）区人民政府是应对本区行政区域一般、较大森林火灾的主体，根据应对工作需要，及时启动应急响应、组织应急救援。初判发生重大、特别重大森林火灾，由区人民政府做好先期处置，并接受市级层面统一指挥。
[bookmark: _Toc139436839][bookmark: _Toc1853219514]1.5　灾害分级
按照受害森林面积、伤亡人数和直接经济损失，森林火灾分为特别重大、重大、较大和一般四个等级。
（1）特别重大森林火灾：受害森林面积在1000公顷以上，或死亡30人以上，或重伤100人以上。
（2）重大森林火灾：受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下，或死亡10人以上30人以下，或重伤50人以上100人以下。
（3）较大森林火灾：受害森林面积在1公顷以上100公顷以下，或死亡3人以上10人以下，或重伤10人以上50人以下。
（4）一般森林火灾：受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的，或死亡1人以上3人以下，或重伤1人以上10人以下。
本预案所称“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc1074761655][bookmark: _Toc187582905]2　主要任务
[bookmark: _Toc469395410][bookmark: _Toc1613696973]2.1　组织灭火行动
[bookmark: _Toc1753679007][bookmark: _Toc511744480]科学运用各种手段扑打明火、开挖（设置）防火隔离带、清理火线、看守火场，严防次生灾害发生。
2.2　转移疏散人员
[bookmark: _Toc1067666897][bookmark: _Toc1967860871]组织解救、转移、疏散受威胁群众并及时进行妥善安置和开展必要的医疗救治。
2.3　保护重要目标
[bookmark: _Toc891302753][bookmark: _Toc894437800]保护民生和重要军事目标并确保重大危险源安全。
2.4　转移重要物资
组织抢救、运送、转移重要物资。
[bookmark: _Toc1187888426][bookmark: _Toc740410435]2.5　维护社会稳定
[bookmark: _Toc1407792313][bookmark: _Toc436147513]加强火灾发生地区及周边社会治安和公共安全工作，严密防范违法犯罪行为，加强重点目标守卫和治安巡逻，维护火灾发生地区及周边社会秩序稳定。
3　组织体系
[bookmark: _Toc140620077][bookmark: _Toc1608895291]3.1　指挥机构
3.1.1　设立津南区森林防灭火指挥部（以下简称区指挥部），总指挥由常务副区长担任，第一副总指挥由分管林业工作的副区长担任，副总指挥由区人民政府办公室分管副主任、区武装部副部长、区应急管理局局长、区农业农村委主任、公安津南分局分管副局长、区消防救援支队支队长担任，区应急管理局、区农业农村委、区武装部、公安津南分局、区消防救援支队、区交通运输管理局、区工业和信息化局、区气象局、区水务局、区发展改革委、区财政局、市规划资源局津南分局、区城市管理委、区商务局、区委宣传部、区委网信办、区文化和旅游局、区教育局、区卫生健康委、区民政局、区人力资源和社会保障局、区残联、区退役军人局、国网天津市电力公司城南供电分公司等为成员单位。
3.1.2　区指挥部主要职责：贯彻落实天津市森林防灭火指挥部（以下简称：市指挥部）决策部署和区委、区政府关于森林火灾应对工作的部署要求；负责组织、协调和指导全区森林防灭火工作；组织实施本区行政区域内发生的一般、较大森林火灾应急处置工作；及时开展重大、特别重大森林火灾事故先期应急处置工作，并配合市指挥部做好相关处置工作；研究解决森林火灾扑救过程中遇到的重大问题和重要事项；监督有关森林火灾案件的查处和责任追究等。必要时，区农业农村委可以按程序提请以区指挥部名义部署相关防治工作。
3.1.3　各镇人民政府、街道办事处要根据自身实际成立森防基层应急机构，具体组织实施本地区森林火灾的应对工作。
[bookmark: _Toc691748115][bookmark: _Toc2067982375]3.2　办事机构
3.2.1　区指挥部下设津南区森林防灭火指挥部办公室（以下简称区指挥部办公室），设在区应急管理局。办公室主任由区应急管理局局长担任，副主任由区应急管理局分管副局长担任。
3.2.2　区指挥部办公室主要职责：承担区指挥部日常工作，组织落实区指挥部各项工作部署；开展区森林火灾应急预案修订工作；协调处理森林防灭火重大事项；协调开展森林火灾应急处置；承办区指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc122240870][bookmark: _Toc1844942787]3.3　区指挥部成员单位职责分工
区指挥部成员单位是区森林防灭火组织指挥体系的重要组成部分，依据职责分工，各司其职，各负其责，密切协作，确保各项森林防灭火工作任务顺利完成。
区应急管理局：协助区委、区政府组织一般、较大森林火灾应急处置工作；按照分级负责原则，负责综合指导各镇街和相关部门的森林火灾防控工作，开展森林火灾综合监测预警工作、组织指导协调森林火灾的扑救及应急救援工作。
区农业农村委：履行森林防火工作行业管理责任，具体负责城市建成区、道路两侧绿化带以外的林地森林火灾预防相关工作，组织、指导开展防火巡护、火源管理、宣传教育、防火设施建设、火情早期处理等工作，并加强监督检查。
区武装部：负责组织协调驻区部队、民兵和预备役部队参与森林火灾扑救工作，做好部队增援本区森林火灾扑救的有关协调工作。
公安津南分局：负责依法开展火案侦破工作，协同有关部门开展违规用火处罚工作；维护火灾扑救、救灾秩序和灾区社会治安，协助组织群众转移；实施交通管制，保证消防车、指挥车、救护车等物资运输车辆顺利通行；紧急情况下，做好区指挥部命令落实的相关保障工作。
区消防救援支队：按照市应急管理局和区委、区政府部署要求，参与森林火灾扑救工作。
区交通运输管理局：负责做好森林防灭火车辆公路通行保障，负责组织协调运力，为扑火人员、物资的快速运输提供道路应急运力保障。
区工业和信息化局：负责协调基础电信运营企业和铁塔公司做好森林火灾扑救中的应急通信保障工作；配合市工业和信息化局做好应急通讯频率保障工作；承担配合有关部门做好应对森林火灾所需的生产资料、救灾物资的生产、储备和调运等工作。
区气象局：负责提供全区及重点林区、重点时段的气象监测产品，发布森林火险气象等级预报并提供火场气象服务，根据天气条件适时组织开展森林防灭火的人工影响天气作业；与区应急管理局联合发布森林火险预警信息；提供卫星图像数据，参与进行森林火灾监测及损失评估。
区水务局：负责区管河道管理范围内的森林防火工作；负责提供火场附近水源地信息，并协调管理单位满足扑救森林火灾时用水需求。
区发展改革委：对列入区级政府投资三年滚动计划建议和年度区级政府投资计划建议的的森林防灭火基础设施项目，与区级财政年度预算衔接平衡后，拟定区级政府投资年度计划草案；保持森林防灭火相关重要应急物资价格水平基本稳定。
区财政局：负责组织安排区森林防灭火经费预算，以及有关森林防灭火的上级补助地方专款，按程序及时下拨并监督使用。
市规划资源局津南分局：配合做好森林防灭火有关工作。
区商务局：负责森林火灾发生后肉蛋菜等重要生活必需品市场应急供应和储备管理。
区城市管理委：负责城市建成区域园林绿地内和道路两侧管辖范围内绿化带的防火工作和林木火灾应对工作。
区委宣传部：指导有关部门开展森林防灭火宣传教育；指导有关部门发布森林火灾和火灾扑救信息；组织森林火灾新闻发布工作。
区委网信办：根据有关部门提供线索，协助做好相关领域网络舆情监测和相关有害信息处置，做好网上舆论引导。
区文化和旅游局：配合有关部门指导督促落实旅游景区森林火灾防控措施，开展防火宣传；负责协调、指导本区广播电视播出机构开展森林防火的宣传报道工作。
区教育局：负责全区中、小学和幼儿园的森林防火及逃生避险宣传教育工作，组织学生积极参与森林防火宣传活动。
区卫生健康委：负责森林火灾受伤人员的现场医疗救治、转运、院内救治和现场卫生防疫等工作；及时向区指挥部报告伤员数量及医疗救治情况。
区民政局：推进殡葬改革，倡导文明祭扫，降低传统祭祀方式造成的森林火灾风险；会同受灾镇街做好亡人遗体善后处置工作。
区人力资源和社会保障局：依据国家及本市工伤保险法律法规规章，保障灭火伤亡人员工伤保险待遇。
区残联：负责伤残的扑火人员申请残疾评定并指定医院或专业机构作出残疾类别和残疾等级评定结论，核发残疾人证。
区退役军人局：做好灭火负伤人民警察残疾等级评定和相关牺牲人员的烈士评定等工作。
国网天津市电力公司城南供电分公司：负责组织协调资产范围内的电力切送、现场电力照明保障；负责做好对资产范围内的穿越林区输配电线路断线、短路、绝缘子脱落等引发森林火灾隐患问题的治理。
各成员单位除承担上述职责外，还应根据区指挥部的要求，承担与其职责相关的其他工作。
[bookmark: _Toc59192732][bookmark: _Toc1416157784]3.4　扑救指挥
3.4.1　本区行政区域内特别重大、重大森林火灾扑救工作，接受市指挥部统一指挥，做好相关处置工作。较大、一般森林火灾扑救工作，由区指挥部负责指挥，接受市指挥部协调、指导。
3.4.2　区指挥部根据需要，在森林火灾现场成立扑火前线指挥部（以下简称前线指挥部），可根据任务变化和救援力量规模，相应提高指挥等级。参加前方扑火的单位和个人要服从前线指挥部的统一指挥。
3.4.3　区前线指挥部总指挥由常务副区长或分管林业工作的副区长担任，统一组织指挥现场应急处置工作。区前线指挥部应设立以下工作组，分别组织开展有关工作：
（1）扑救指挥组：由区应急管理局牵头，区农业农村委、区消防救援支队、区武装部、属地镇街等单位参加。负责现场火灾扑救方案制定和组织实施工作；组织指挥应急救援队伍和调动灭火物资参与火灾扑救；组织现场应急处置有关工作；组织指导社会救援力量参与抢险救援。
（2）综合协调组：由区应急管理局牵头，区农业农村委、公安津南分局、区发展改革委、区民政局、区工业和信息化局、区交通运输管理局、区气象局、区武装部等单位参加。负责跟踪汇总森林火情和扑救进展情况，及时向区人民政府报告，并通报区指挥部各成员单位；承办区指挥部和前线指挥部交办的其他事项；视情协调其他救援力量参与救援行动。
（3）火灾监测组：由区消防救援支队牵头，区农业农村委、区应急管理局、公安津南分局、区气象局等单位参加。负责分析研究火场区域气象、地理等信息，为决策指挥提供参考建议；组织火灾风险监测，指导次生衍生灾害防范；调度相关技术力量和设备，监视灾情发展；做好灾害防御和灾害隐患监测预警指导工作。
（4）医疗救治组：由区卫生健康委牵头，区武装部、区民政局等单位参加。负责组织指导灾区医疗救助和卫生防疫工作；统筹协调医疗救护队伍和医疗器械、药品支援灾区；组织指导灾区转运救治伤员、做好伤亡统计；指导灾区、安置点防范和控制各种传染病等疫情暴发流行。
（5）通信保障组：由区工业和信息化局牵头，区应急管理局、区农业农村委等单位参加。负责协调基础电信运营企业和铁塔公司做好森林火灾扑救指挥现场的公众移动通信保障工作；指导修复受损通信设施，恢复灾区通信。
（6）交通保障组：由区应急管理局、区交通运输管理局共同牵头，公安津南分局等单位参加。负责统筹协调做好应急救援力量赴灾区和撤离时的交通保障工作；协调做好抢险救灾物资、救援装备以及基本生活物资等交通保障；指导灾区道路抢通抢修工作。
（7）群众生活组：由区应急管理局牵头，区发展改革委、区民政局、区财政局、区水务局、区农业农村委、区商务局、区退役军人局、区残联、区人力资源和社会保障局、国网天津市电力公司城南供电分公司等单位参加。负责制定受灾群众救助工作方案；统筹灾区生活必需品市场供应，指导灾区做好供油、供电、供气等重要基础设施的抢修工作；指导做好受灾群众紧急转移安置、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰等工作。
（8）宣传报道组：由区委宣传部牵头，区委网信办、区文化和旅游局、区应急管理局等单位参加。负责统筹新闻宣传报道工作，发布森林火灾信息；指导做好现场发布会和新闻媒体服务管理；组织开展舆情监测研判，加强舆情调控管控；指导做好科普宣传。
（9）社会治安组：由公安津南分局牵头，区武装部等单位参加。做好森林火灾有关违法犯罪案件查处工作；指导协助灾区加强现场管控和治安管理工作；维护社会治安和道路交通秩序，预防和处置群体事件，维护社会稳定；协调做好火场前线指挥部在灾区时的安全保卫工作。
（10）灾情评估组：由区农业农村委牵头，区应急管理局、公安津南分局、区气象局等单位参加。负责指导灾情调查和灾时跟踪评估，为抢险救灾决策提供支持；组织灾害评估，参与制定救援救灾方案。
（11）专家组：区森林防灭火指挥机构根据工作需要聘任专家，建立专家组，对森林火灾预防、科学灭火组织指挥、力量调动使用、灭火措施、火灾调查评估规划等提出咨询意见。
区前线指挥部可根据工作需要，对工作组进行调整。
3.4.4　区级、镇街级森林扑火队伍和区综合性消防救援队伍执行森林火灾扑救任务，接受前线指挥部的指挥。
3.4.5　驻区部队、民兵和预备役部队按照区指挥部部署参加执行森林火灾扑救任务，部队行动按照军队指挥关系和指挥权限组织实施。
[bookmark: _Toc1871249014][bookmark: _Toc582839085]4　处置力量
[bookmark: _Toc1409946791][bookmark: _Toc464857425]4.1　力量编成
扑救森林火灾以区综合性消防救援队伍、区级森林扑火队伍、镇街级森林扑火队伍、驻区部队、民兵和预备役部队为主，其他社会力量为辅。必要时可动员当地林区职工、机关干部及群众等力量协助做好扑救工作。
区级森林扑火队伍由区农业农村委组建，镇街级森林扑火队伍由各镇街组建。
[bookmark: _Toc1638250387][bookmark: _Toc789675649]4.2　力量调动
根据森林火灾应对需要，应优先调动属地扑火力量。跨区调动森林消防队伍，申请空中支援力量增援本区扑火时，由区人民政府或区应急管理局向市应急管理局提出申请，按有关规定和权限逐级报批。
[bookmark: _Toc1392629499][bookmark: _Toc614699165]5　预警和信息报告
[bookmark: _Toc811836322][bookmark: _Toc353054090]5.1　预警
[bookmark: _Toc754000995][bookmark: _Toc1860159292]5.1.1　预警分级
[bookmark: _Toc79074346][bookmark: _Toc1928967709]根据森林火险等级和发展趋势可能造成的危害程度，将森林火险预警级别划分为四个等级，由高到低依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。其中，红色、橙色为森林高火险预警信号。森林火险等级与预警信号对应关系见附则。
5.1.2　预警发布
区人民政府及其有关部门建立健全突发事件预警制度，区应急、林业、公安、气象主管部门加强会商，联合制作森林火险预警信息，各部门按照职责分工通过预警信息发布平台和广播、电视、报刊、信息网络、微信公众号等方式向涉险区域相关部门和社会公众发布。蓝色、黄色预警信息，由区应急管理局发布，并报区人民政府和市应急管理局。橙色、红色预警信息的发布，按照《天津市森林火灾应急预案》的规定执行，区应急管理局做好转发工作。
[bookmark: _Toc653073566][bookmark: _Toc1508305496]5.1.3　预警响应
（1）当发布蓝色、黄色预警信息后，区人民政府及其有关部门密切关注天气情况和森林火险预警变化，加强森林防火巡护、卫星林火监测和瞭望监测，做好预警信息发布和森林防火宣传工作，加强火源管理，落实防火装备、物资等，做好各项扑火准备；森林扑火队伍进入待命状态。
（2）当接收到上级发布的橙色、红色预警信息后，区人民政府及其有关部门在蓝色、黄色预警响应措施的基础上，进一步加强野外火源管理，开展森林防火检查，加大预警信息播报频次，做好物资调拨准备；森林扑火队伍、区综合性消防救援队伍对力量部署进行必要调整，视情靠前驻防。
区指挥部视情对预警地区森林防灭火工作进行督促和指导。
[bookmark: _Toc1821908814][bookmark: _Toc783804413]5.2　信息报告
5.2.1　在发现森林火灾后，任何单位和个人应立即报告区指挥部，区指挥部立即核实情况上报区人民政府、市应急管理局并采取相应处置措施。区人民政府在接报后30分钟内以电话形式、1小时内以书面形式向市委、市政府报告火情基本情况。根据火情处置情况，及时续报有关内容。对于情况复杂或当天难以勘查现场的，先上报简要材料，详细情况待调查结束后上报。
5.2.2　对正在扑救的森林火灾，区指挥部每日及时向区人民政府、市指挥部报告扑救进展情况。发生人员伤亡情况应及时报告简要情况，并在3日内上报专题报告。
5.2.3　对下列火灾信息，区指挥部办公室立即向区人民政府、区指挥部报告，区指挥部、区人民政府接到报告后立即上报市指挥部办公室，同时根据火情，通报区指挥部成员单位：
[bookmark: _Toc425616366][bookmark: _Toc1989803297][bookmark: _Toc1411550905]（1）收到卫星林火热点监测报告后，核查确认的森林火灾；
[bookmark: _Toc1249664879]（2）森林火险预警等级为红色预警状况下发生的森林火灾；
[bookmark: _Toc1492980983]（3）4小时尚未扑灭明火的森林火灾；
[bookmark: _Toc1848120470]（4）威胁居民区和重要设施安全的森林火灾；
[bookmark: _Toc1994311795]（5）发生人员伤亡的森林火灾。
5.2.4　对下列火灾信息，区指挥部办公室立即向区人民政府、区指挥部报告，区指挥部、区人民政府接到报告后立即上报市指挥部办公室：
[bookmark: _Toc1694047156]（1）特别重大、重大森林火灾；
[bookmark: _Toc1409754675]（2）威胁居民区或者重要设施安全的森林火灾；
[bookmark: _Toc1771618541]（3）发生在省际交界地区危险性大的森林火灾；
[bookmark: _Toc483952619]（4）24小时尚未扑灭明火的森林火灾；
[bookmark: _Toc1002145985]（5）需要向国家请求支援扑救的森林火灾；
[bookmark: _Toc2107554332]（6）其他需要报告的森林草原火灾。
6　应急响应
[bookmark: _Toc1876062911][bookmark: _Toc942998252]6.1　分级响应
[bookmark: _Toc102931356][bookmark: _Toc1809283128]（1）根据森林火灾发展态势，按照分级响应的原则，及时调整扑火组织指挥机构和力量。火灾发生后，区指挥部第一时间采取措施，做到打早、打小、打了。
（2）初判发生特别重大、重大森林火灾，由区人民政府做好先期处置工作，并接受市指挥部统一指挥；初判发生较大、一般森林火灾，由区指挥部负责指挥。
[bookmark: _Toc10674052][bookmark: _Toc1137216122]6.2　响应措施
[bookmark: _Toc1942982396][bookmark: _Toc334843603]森林火灾发生后，要先研判气象、地形、环境等情况及是否威胁人员密集居住地和重要危险设施，科学组织施救。
6.2.1　扑救火灾
区指挥部立即就近组织应急队伍和区综合性消防救援队伍、区级森林扑火队伍、镇街级森林扑火队伍赶赴现场处置，力争将火灾扑灭在初起阶段。必要时，提请市指挥部组织协调其他救援力量参与扑救。
[bookmark: _Toc1938584570][bookmark: _Toc961593131]各扑火力量在前线指挥部的统一调度指挥下，明确任务分工，落实扑救责任，加强火场监测，科学组织扑救，在确保扑火人员安全情况下，迅速有序开展扑救工作，严防各类次生衍生灾害发生。现场指挥员要认真分析地理环境、气象条件和火场态势，充分利用无人机、卫星图像等科技手段强化火场监测，在扑火队伍行进、驻地选择和扑火作业时，加强火场管理，时刻注意观察天气和火势的变化，提前预设紧急避险措施，确保各类扑火人员安全。严禁残疾人、孕妇、未成年人以及其他不适宜参加森林火灾扑救的人员参加扑救工作。
6.2.2　转移安置人员
[bookmark: _Toc1263545017][bookmark: _Toc29201866]当居民点、人员密集区受到森林火灾威胁时，区指挥部要及时采取有效阻火措施，按照紧急疏散方案，有组织、有秩序地及时疏散居民和受威胁人员，确保人民群众生命安全。妥善做好转移群众安置工作，确保群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要的医疗救治。
6.2.3　救治伤员
组织医护人员和救护车辆在扑救现场待命，如有伤病员迅速送医院治疗，必要时对重伤员实施异地救治。视情派出卫生应急队伍赶赴火灾发生地，成立临时医院或医疗点，实施现场救治。
[bookmark: _Toc260496333][bookmark: _Toc427806456]6.2.4　保护重要目标
[bookmark: _Toc869740376][bookmark: _Toc540946346]当军事设施、核设施、危险化学品生产储存设备、输油气管道、铁路线路等重要目标物和公共卫生、社会安全等重大危险源受到火灾威胁时，迅速调集专业队伍，在专业人员指导下，在确保救援人员绝对安全的前提下，全力消除威胁，组织抢救、运送、转移重要物资。
6.2.5　维护社会治安
[bookmark: _Toc1950942525][bookmark: _Toc329788508]加强火灾受影响区域社会治安、道路交通等管理，严厉打击借机盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、传播谣言、堵塞交通等违法犯罪行为。在金融单位、储备仓库等重要场所加强治安巡逻，维护社会稳定。
6.2.6　发布信息
[bookmark: _Toc1322244256][bookmark: _Toc1151799086]通过授权发布、发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会和在专业网站、官方微博、微信公众号登载消息等多种方式、途径，及时、准确、客观、全面向社会发布森林火灾和应对工作信息，回应社会关切。加强舆论引导和自媒体管理，防止传播谣言和不实信息，及时辟谣澄清，以正视听。发布内容包括起火原因、起火时间、火灾地点、过火面积、损失情况、扑救过程和火案查处、责任追究情况等。
较大、一般森林火灾及其动态信息由区指挥部发布，特别重大、重大森林火灾及其动态信息按照《天津市森林火灾应急预案》的规定执行，本区做好配合工作。
6.2.7　火场清理看守
森林火灾明火扑灭后，继续组织扑火人员做好防止复燃和余火清理工作，划分责任区域，并留足人员看守火场。经检查验收，达到无火、无烟、无气后，扑火人员方可撤离。原则上，参与扑救的综合性消防救援力量、跨区增援的地方扑火力量不担负后续清理和看守火场任务。
[bookmark: _Toc1728834772][bookmark: _Toc1610150811]6.2.8　应急结束
[bookmark: _Toc1409605258][bookmark: _Toc2130565302]较大、一般森林火灾，按照谁响应、谁终止原则，区级层面的应急响应由区指挥部宣布应急结束，现场应急救援队伍有序撤离，各部门转入常态工作。同时，视情继续采取必要措施，防止灾情反弹或引发次生、衍生事件。特别重大、重大森林火灾，按照《天津市森林火灾应急预案》执行。
6.2.9　善后处置
做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属。对因扑救森林火灾负伤、致残或者死亡的人员，区人民政府或有关部门按照国家有关规定给予医疗、抚恤、褒扬。
[bookmark: _Toc137621470][bookmark: _Toc247530057]6.3　响应等级
森林火灾发生后，根据火灾严重程度、火场发展态势和扑救情况，区级层面森林火灾应急处置工作实行两级应急响应。
[bookmark: _Toc593565827]6.3.1　二级响应
6.3.1.1　启动条件
（1）发生在敏感时段或敏感地区的森林火灾；
（2）4小时尚未扑灭明火的森林火灾；
（3）同时发生2起以上危险性较大的森林火灾。
符合上述条件之一时，按照以下程序启动响应：
（1）经区指挥部办公室分析评估，认定灾情达到启动标准，应立即向区指挥部报告，提出启动本级应急响应建议；
（2）区指挥部总指挥或委托第一副总指挥主持会议，对区指挥部办公室提出的启动本级应急响应建议进行会商；
由区指挥部总指挥或委托第一副总指挥决定并批准启动本级应急响应，并向市指挥部办公室报告。
6.3.1.2　响应措施
（1）区指挥部进入应急状态，研判火情发展态势；加强对火灾扑救工作的指导，根据需要组织本地或协调相邻区森林扑火队伍支援。超出本区处置能力的，需要市或其他地区提供支持和援助时，根据区委决定，由区人民政府将情况上报市指挥部办公室，请求提供支持援助。
[bookmark: _Toc1975409963]（2）视情发布森林火灾应急响应相关信息。
6.3.2　一级响应
6.3.2.1　启动条件
（1）初判发生较大森林火灾；
（2）12小时尚未扑灭明火的森林火灾。
符合上述条件之一时，按照以下程序启动响应：
（1）经区指挥部办公室分析评估，认定灾情达到启动标准，应立即向区指挥部报告，提出启动本级应急响应建议；
（2）区指挥部总指挥主持会议，对区指挥部办公室提出的启动本级应急响应建议进行会商；
（3）由区指挥部总指挥决定并批准启动本级应急响应，并向市指挥部办公室报告。
6.3.2.2　响应措施
[bookmark: _Toc1069529188]在二级响应的基础上，加强以下应急措施：
（1）区指挥部及时组织火情会商，分析火险形势，研究火灾扑救措施，及时向市指挥部报告并发布森林火灾应急响应相关信息。
（2）气象部门及时提供火场区域天气实况、天气预报和气象服务，为前线指挥部提供决策参考。根据需要，择机实施人工影响天气作业。
（3）市级工作组到达现场后，现场指挥部要主动对接、汇报工作，接受业务指导并做好相关保障工作。
6.3.3　启动条件调整
根实际情况和工作需要，如遇敏感时段、敏感地区、舆情关注度高等情况，根据区级应急响应权限，必要时可提级启动森林火灾应急响应程序。
[bookmark: _Toc256390084]6.3.4　响应终止
森林火灾扑救工作结束后，由区指挥部办公室提出建议，按启动响应的相应权限终止响应，并通知属地镇街和相关单位。
[bookmark: _Toc1737580821][bookmark: _Toc239606390]7　综合保障
[bookmark: _Toc154415278][bookmark: _Toc1649333499]7.1　扑救力量保障
区农业农村委组建40人的森林扑火队，区武装部组建120人的森林扑火队，区消防救援支队组建60人的森林扑火队，各镇街组建不少于20人的森林扑火队。
各相关单位要规范处置流程，开展扑火训练培训指导及勘查演练。各扑火队伍要在区指挥部的统一指挥下，互相支援、积极配合、协同作战。
7.2　通讯与科技保障
[bookmark: _Toc1435039960][bookmark: _Toc361847260]区应急、林业主管部门要建立健全森林防灭火应急通信保障体系，配备与扑火需要相适应的通信设备和通信指挥车，加强新科学技术产品在森林防灭火工作中的应用，实现人防技防有机结合。
7.3　向导保障
[bookmark: _Toc1522057066][bookmark: _Toc2029368514]各镇人民政府、街道办事处组织熟悉地形人员，在通往火灾现场的主要路口充当向导，引导扑火队伍顺利到达火灾现场；加强对向导的扑火安全知识培训，提供必要信息装备技术支撑，提高向导队伍安全避险能力。
7.4　物资保障
区林业主管部门根据辖区内的森林防灭火任务，建立相应的森林防灭火物资储备库，储备所需的扑火机具及装备，物资储备标准按市规划资源局要求执行。
[bookmark: _Toc2025664293][bookmark: _Toc84688936]区应急部门应加强对森林灭火物资保障工作的组织指导协调。
7.5　资金保障
[bookmark: _Toc1771794051][bookmark: _Toc1899897385]区人民政府应将森林防灭火基础设施建设纳入国民经济和社会发展规划，将所需经费纳入本级财政预算。处置森林火灾需财政担负的经费，按照现行财政事权和支出责任划分原则，由区财政部门按规定予以保障。
8　后期处置
[bookmark: _Toc164249067][bookmark: _Toc1520135253]8.1　火灾评估
区人民政府组织有关部门对森林火灾发生原因、肇事者、受害森林面积和蓄积、人员伤亡、其他经济损失等情况进行调查和评估。
8.2　火因火案查处
[bookmark: _Toc1270810144][bookmark: _Toc699388101]区人民政府组织有关部门对森林火灾发生原因及时取证、深入调查，依法查处涉火案件，打击涉火违法案件，打击涉火违法犯罪行为，严惩火灾肇事者。
8.3　约谈整改
对于森林防灭火工作不力导致人为火灾多发频发的区域，区人民政府应及时约谈镇街及有关单位主要负责同志，责令采取措施及时整改。
8.4　责任追究
对森林火灾预防和扑救工作中责任不落实、发现隐患不作为、发生事故隐瞒不报、处置不得力等失职渎职行为，根据有关法律法规追究属地责任、部门监管责任、经营主体责任、火源管理责任和组织扑救责任。有关责任追究按照《中华人民共和国监察法》等法律规定的权限、程序实施。
8.5　工作总结
区指挥部要及时总结、分析火灾发生的原因和应吸取的经验教训，提出改进措施。较大、一般森林火灾扑救工作结束后，区指挥部向区人民政府和市指挥部报送火灾扑救工作总结。重大、特别重大森林火灾工作总结，按照《天津市森林火灾应急预案》规定执行。
[bookmark: _Toc105467828][bookmark: _Toc436146726]8.6　表彰奖励
[bookmark: _Toc918250062][bookmark: _Toc1232810897]根据有关规定，对在扑火工作中贡献突出的单位和个人给予表彰和奖励；对扑火工作中牺牲人员符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
9　附则
[bookmark: _Toc1349884490][bookmark: _Toc480872162]9.1　森林火险等级与预警信号对应关系
	森林火险等级
	危险程度
	易燃程度
	蔓延程度
	预警信号颜色

	一级
	低度危险
	不易燃烧
	不易蔓延
	

	二级
	中度危险
	可以燃烧
	可以蔓延
	蓝色

	三级
	较高危险
	较易燃烧
	较易蔓延
	黄色

	四级
	高度危险
	容易燃烧
	容易蔓延
	橙色

	五级
	极度危险
	极易燃烧
	极易蔓延
	红色


注：一级森林火险仅发布等级预报，不发布预警信号。
[bookmark: _Toc758541394][bookmark: _Toc1944452222]9.2　演练培训
[bookmark: _Toc1702054475][bookmark: _Toc907236063]区指挥部办公室积极推动指挥部成员单位制定应急演练计划，结合实际，采取实战演练、桌面推演等方式，有计划、有重点地开展演练，原则上每两年组织一次演练；区指挥部办公室指导、协调有关部门，有计划、分层次对本区各类森林防灭火指挥员、扑火队伍等人员开展扑火技战术和安全知识培训。
[bookmark: _Toc1066158457][bookmark: _Toc445149731]9.3　预案管理与更新
9.3.1　本预案由区应急管理局组织起草，报请区人民政府批准，以区人民政府办公室名义印发实施，报送市应急局备案。
9.3.2　预案实施后，区应急管理局会同有关部门组织预案学习、宣传和培训，并根据实际情况适时组织进行评估和修订。
9.3.3　区指挥部各成员单位按照本预案确定的职责，制定本单位或本部门森林火灾应急预案，并报区应急管理局备案。各镇街参照本预案，结合当地实际组织编制森林火灾基层应急预案，报本级人民政府批准，并报区应急管理局备案。
[bookmark: _Toc978590874][bookmark: _Toc658278908]9.4　预案解释
本预案解释工作由区应急管理局承担。
[bookmark: _Toc1291893984][bookmark: _Toc1853559092]9.5　预案实施
本预案自印发之日起施行，有效期为5年。2014年11月5日印发的《津南区人民政府办公室关于印发津南区防汛应急预案等35个专项应急预案的通知》（津南政办发〔2014〕34号）中的《津南区森林防火应急预案》同时废止。

[bookmark: _Toc1195701663]附件：1．津南区森林防灭火指挥部组织体系框架图
[bookmark: _Toc1706863373]　　　2．津南区森林防灭火指挥部应急指挥体系图
[bookmark: _Toc139519779]　　　3．津南区森林火灾应急响应流程图
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[bookmark: _Toc277141249]津南区森林防灭火指挥部组织体系框架图

区森林防灭火
指挥部办公室

区森林防灭火指挥部

镇街森防基层应急机构
区应急局
区农业农村委
区武装部
公安津南分局
区消防救援支队
区交运局
区工业和信息化局
区气象局
区水务局
区发改委
区财政局
市规划资源局津南分局
区城市管理委
区商务局
区委宣传部
区委网信办
区文化和旅游局
区教育局
区卫生健康委
区民政局
区人社局
区残联
区退役军人局
城南供电分公司


附件2
[bookmark: _Toc1324022570]津南区森林防灭火指挥部应急指挥体系图
区指挥部成员单位
区相关应急保障部门
全区应急救援队伍
区指挥部办公室
区领导
区指挥部
区指挥部
办公室
区指挥部相关成员单位
专家、向导
区级扑火队伍、区消防救援支队
镇街森防基层应急机构、镇街级森防救援队伍
基层组织、企事业单位森防指挥机构、社会应急救援力量
前线指挥部
区指挥部
（区领导）
各应急工作组
扑救指挥组
牵头：（区应急局）
综合协调组
牵头：（区应急局）
火灾监测组
牵头：（区消防救援支队）
群众生活组
牵头：（区应急局）
宣传报道组
牵头：（区委宣传部）
社会治安组
牵头：（公安津南分局）
灾情评估组
牵头：（区农业农村委）
交通保障组
牵头：（区交运局）
通信保障组
牵头：（区工信局）
医疗救治组
牵头：（区卫生健康委）
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附件3

津南区森林火灾响应流程图
一级响应
信息接收与处理
火情监测

分析火情并启动应急响应
二级响应
采取响应措施
现场指挥部
火灾扑救
扑救结束、符合响应结束条件
结束响应
后期处置

区指挥部领导赶赴现场
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