
天津市财政局文件

津财采〔2018〕6号

天津市财政局关于做好区级
集中采购和分散采购有关事项的通知
各区财政局：

集中采购和分散采购是法定的政府采购组织形式，为合理确定区级集中采购范围，经市人民政府同意，市财政局印发了《天津市2018年政府集中采购目录和采购限额标准》，将区级政府集中采购目录单独列示。为进一步做好区级集中采购和分散采购，现就有关事项通知如下：

一、严格集中采购项目组织实施

各区要切实提高区级政府集中采购目录执行的严肃性和规范性。依法设立集中采购机构的区，对属于区集中采购目录的项目，均应当由集中采购机构组织实施，不得委托集中采购机构以外的采购代理机构代理采购。纳入集中采购目录属于本单位有特殊要求的项目，经市人民政府批准，可以自行组织采购。集中采购机构应当根据采购人委托制定集中采购项目的实施方案，明确采购规程，依法组织政府采购活动，不得将集中采购项目转委托或者以其他方式转交给社会代理机构和人员采购。

二、规范分散采购行为

对未纳入区级集中采购目录、达到采购限额标准的项目，实施分散采购。分散采购可以由采购人自行组织，也可以委托政府采购代理机构代理采购。采购人依法委托采购代理机构办理采购事宜的，应当与采购代理机构签订委托代理协议，依法确定委托代理事项，约定双方的权利义务。采购人有权自主选择采购代理机构，任何单位和个人不得以摇号、抽签、遴选等任何方式为采购人指定或干预采购人选择采购代理机构，也不得强制要求采购人必须委托集中采购机构或者必须委托社会代理机构。

三、做好小额零星采购
为进一步优化集中采购项目的采购流程，提高采购效率和质量，市财政部门根据市和区级政府集中采购目录确定了小额零星采购项目范围，并明确了小额零星采购的实施规则。依法设立集中采购机构的区，可以通过市级小额零星采购平台实施小额零星采购，也可以自主开发平台实施小额零星采购，但不得突破市财政部门确定的小额零星采购项目范围和基本原则；未设立集中采购机构的区的集中采购项目，应当通过市级小额零星采购平台实施小额零星采购。

四、依法组织自行采购

采购人自行组织采购的，应当具备以下条件：有编制采购文件、组织采购的能力和条件；有与采购项目专业性相适应的专业人员；建立完善政府采购内部监督管理制度；具有必要的评审场地和录音录像等监控设备并符合规定的标准。采购人不具备组织自行采购条件的，应当委托采购代理机构代理采购。自行采购应当严格按照法定程序组织，应当落实编制采购预算、备案采购计划、公开采购信息、落实采购政策、依法选取评审专家、按照法定要求组织评审活动、公告和备案采购合同、进行履约验收等法定要求。

五、其他要求和事项

（一）各区要严格按照市政府批准的区级政府集中采购目录和分散采购限额标准执行，未经市政府同意，不得自行确定或调整集中采购目录和采购限额标准。

（二）采购项目类别应当根据项目的实际情况和《财政部关于印发<政府采购品目分类目录>的通知》（财库〔2013〕189号）确定，不得将集中采购目录内的项目改变名称委托其他采购代理机构实施采购。既包含集中采购目录内又包含集中采购目录外的同一政府采购项目，应当委托集中采购机构实施。
（三）采购人采购货物或者服务达到公开招标数额标准的，应当采用公开招标方式；因特殊情况需要采用公开招标以外的采购方式的，应当在采购活动开始前获得财政部门的批准。不得将应当进行公开招标的项目化整为零或者以其他任何方式规避公开招标。

（四）本通知印发之日起，《天津市财政局关于加强区县政府采购管理工作的指导意见》（津财采〔2016〕5号）中关于“对尚未设立集中采购机构或者集中采购机构暂不具备项目组织能力的区县，报经本级人民政府同意后，可以择优选择社会代理机构实施集中采购项目。区县财政部门要加强对集中采购机构或者代行集中采购机构职责的社会代理机构的监督指导”的规定不再执行。
2018年4月4日　　　　
（此件依申请公开）
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