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几天一次（ ） 几周一次（ ）

几月一次（ ） 很少（ ）

一月一次（ ） 几月一次（ ）

一两年一次（ ） 很少（ ）

子女

或赡养人

姓名



几天一次（ ） 几周一次（ ）

几月一次（ ） 很少（ ）

一月一次（ ） 几月一次（ ）

一两年一次（ ） 很少（ ）

天津市农村留守老年人基本情况登记表

统计单位：（盖章）                                                     填报日期：



户籍所在地



双方健在（  ）        一方健在（  ）

配偶（ ） 子女（ ） 近亲属（ ）花钱雇人（ ）

 村委安排（ ）  政府购买服务陪护（ ） 无人陪护（ ）

几天一次（ ） 几周一次（ ）

几月一次（ ） 很少（ ）

一月一次（ ） 几月一次（ ）

一两年一次（ ） 很少（ ）

充实快乐有幸福感（ ） 情绪平静生活满足（ ）

情绪不稳不时郁闷（ ） 经常感到失落孤独忧虑（ ）

子女数量 个 出生日期分别为（                                             ）年

健康（ ）

残疾（ ）

患病（ )

单位负责人（签名）： 复核人（签名）： 填表人（签名）：

很好（ ）  较好（ ）  一般（ ）   较差（ ）

【可多选】   自己劳作收入（ ） 子女供养（ ） 孙子女供养（ ） 新农保养老金（ ） 政府补贴（ ） 政府救助（ ）

亲朋救济（ ） 其他（ ）。其中最主要的来源是（                   ） 每月平均收入约（      ）元

 配偶（ ） 近亲属陪伴（ ） 独居（ ）

配偶（ ） 近亲属（ ） 花钱雇人（ ）

社区居家养老服务（ ） 自己（ ） 无人照顾（ ）

有医保（ ）

无医保（ ）

较轻（ ）

较重（ ）

注：1.指标解释：①农村留守老人：因子女或法定赡养人离开户籍地外出务工、学习连续半年以上，在家留守的60周岁以上的本市户籍农村老人。

    2.选择项目在（ ）中划“√”。经济来源情况、救助帮扶情况可选填多项外 其余选择项只选填一项。

      经济来源要填写一项主要来源，并估算每月平均收入。

    3.赡养情况评估：①很好：赡养人很好履行义务 留守老人生活宽裕 精神愉快；②较好：赡养人较好履行义务 留守老人情绪平静 对生活比较满足；③

一般：赡养人能基本履行义务，留守老人生活得到基本保障，但情绪不稳，不时感到空虚寂寞。④差：赡养人不履行义务或没有能力履行赡养义务，留守老

人生活得不到保障 经常感到失落孤独忧虑。
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老人
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子女
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  劳作并照顾孙辈（ ） 只劳作不照顾孙辈（ ） 只照顾孙辈（ ） 没有什么负担（ ）

【可多选】        享受低保（ ）    享受低收入（ ）    医疗救助（ ）    临时救助（ ）    其他救助（ ）

居家养老服务护理补贴（ ）残疾人生活补贴（ ）残疾人护理补贴（ ）

经常（ ） 偶尔（ ）

基本没有（ ）

现居住地址



（照片）


区民政局等八部门关于印发《津南区关于
加强农村留守老年人关爱服务工作
的实施方案》的通知

各镇人民政府：

为做好我区农村留守老人关爱服务工作，根据《市民政局 市公安局 市司法局 市财政局 市人力社保局 市文化广播影视局 市卫生计生委 市老龄办关于加强农村留守老年人关爱服务工作的实施意见》（津民发〔2018〕57号）精神，结合我区实际，区民政局、区公安分局、区司法局、区财政局、区人力社保局、区文体局、区卫生计生委、区老龄办制定了《津南区关于加强农村留守老年人关爱服务工作的实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。

区民政局          区公安分局         区司法局
区财政局          区人力社保局          区文体局
区卫生计生委          区老龄办
2018年12月20日        
（建议此件公开）

津南区关于加强农村留守老年人

关爱服务工作的实施方案

为贯彻落实《市民政局 市公安局 市司法局 市财政局 市人力社保局 市文化广播影视局 市卫生计生委 市老龄办关于加强农村留守老年人关爱服务工作的实施意见》（津民发〔2018〕57号）精神，加快建立健全我区农村留守老年人关爱服务体系，构建养老、孝老、敬老的乡村社会氛围，结合我区实际，制定如下实施方案。

一、对象范围

农村留守老年人是指所有子女或其他赡养人因外出学习、工作等原因离开我市范围连续6个月以上，独自生活的60周岁以上本区户籍农村老年人。

二、总体要求

加强农村留守老年人关爱服务工作，要以促进农村留守老年人安享幸福晚年生活为落脚点，以防范留守生活安全风险为重点内容，以经济困难家庭的高龄、失能农村留守老年人为重点对象，建立健全家庭尽责、基层主导、社会协同、全民行动、政府支持保障的农村留守老年人关爱服务工作机制，建立健全农村留守老年人关爱服务体系，着力完善关爱服务网络，提升关爱服务能力，使农村留守老年人得到基本生活照料和更好关爱服务。

力争到2020年，农村留守老年人关爱服务工作机制和基本制度全面建立，关爱服务体系初步形成，关爱服务普遍开展，养老、孝老、敬老的乡村社会氛围更加浓厚。

三、工作任务

（一）建立定期排查摸底和定期探访制度。

建立镇人民政府统筹指导，村民委员会协助实施的农村留守老年人定期排查和定期探访制度。开展农村留守老年人基本情况排查摸底，准确掌握数量规模、经济来源、家庭结构、健康状况、照料情况、监护人情况等基本信息，重点排查经济困难家庭的高龄、失能农村留守老年人，建立健全农村留守老年人信息台账，精准定位到村、精准识别到户、精准建档到人，实行分类动态管理。根据实际情况，定期探访农村留守老年人，及时了解或评估其生活情况和家庭赡养责任落实情况，及时更新信息台账，并为农村留守老年人提供相应援助服务。

（二）强化各方责任落实。

1．强化家庭和子女在赡养、扶养农村留守老年人中的主体责任和法定义务。家庭是农村留守老年人赡养和关爱服务的责任主体。子女或其他赡养人要依法履行对老年人经济上供养、生活上照料和精神上慰藉的义务，扶养人要依法履行扶养义务。子女因外出务工等原因确需离开户籍地，无法照顾老人的，应委托亲属等其他有能力的人代为照顾并妥善安排老人生活，并向村民委员会及时、如实报告去向、联系方式等信息。对患有严重疾病、生活不能自理的老年人，家庭内部应协商至少留下1名子女在家照料，避免其单独居住生活。农村留守老年人赡养人、扶养人不履行赡养、扶养义务或虐待老人构成违反治安管理行为的，要依法给予治安处罚，构成犯罪的要依法追究法律责任。

2．发挥村民委员会在农村留守老年人关爱服务中的权益保障作用。村民委员会要在区、镇两级政府的统筹协调和组织引导下，做好农村留守老年人关爱服务的具体工作。协助做好辖区内农村留守老年人基本信息摸查，定期探访农村留守老年人，将存在安全风险和生活困难的农村留守老年人作为重点帮扶对象，及时通知并督促其子女和其他家庭成员予以照顾，并报告镇人民政府。将敬老孝老纳入村规民约的重要内容，增强村规民约对落实赡养人责任的约束力，鼓励邻里乡亲为农村留守老年人提供关爱服务，推动形成孝敬父母、尊重老人、互帮互助、邻里相亲的良好乡村社会风尚。有条件的村可以将村集体收入按一定比例用于农村留守老年人关爱服务。

（三）提升农村老年人关爱服务保障能力。

1．加快农村养老服务设施建设。加强农村敬老院基础设施建设，提高服务水平，在满足农村特困人员集中供养需求的基础上，向有需求的农村留守老年人开放，对经济困难的高龄失能农村留守老年人提供低偿照料服务。完善农村社区养老服务设施，继续推进农村老年人日间照料中心（农村幸福院）建设，为农村老年人特别是经济困难的高龄、失能农村留守老年人提供就近便利的日间照料服务或开展互助式养老，全面提升农村养老服务水平。

2．支持农村各类公共服务设施发挥作用。加强镇卫生院等基层医疗机构建设，提高医疗服务水平，为高龄、失能、半失能农村留守老年人开展家庭医生签约服务，提供基本医疗、基本公共卫生和个性化健康管理服务。支持加强农村综合性文化服务中心、农村社区综合服务设施、老年学校、党员活动室等公共服务设施建设，鼓励其面向农村留守老年人开展服务，丰富农村老年人精神文化服务产品，采取多种形式教育引导农村留守老年人学习新事物，增强心理自立能力和生活自理能力。

3．强化对农村留守老年人服务制度的供给。财政部门要优化和调整支出结构，支持做好农村留守老年人关爱服务工作。鼓励有条件的镇采取购买服务方式开展农村留守老年人关爱服务。用于养老服务的财政性资金和福利彩票公益金要重点向农村养老服务建设项目倾斜。落实城乡居民基本养老保险和基本医疗保险政策，切实维护农村留守老年人基本权益。健全农村困难留守老年人救助体系，全面落实生活救助、医疗救助、临时救助等政策，切实解决农村留守老年人突发性、紧迫性、临时性基本生活困难，有效遏制因病致贫、因病返贫。大力打击侵害农村留守老年人权益的违法行为，积极为农村留守老年人提供法律援助和服务，切实保障农村留守老年人生命财产安全。

（四）动员社会力量广泛参与农村留守老年人关爱服务。

1．充分发挥为老服务组织作用。进一步加强农村基层老年协会建设，支持引导镇、村建立老年协会或其他为老服务组织。鼓励将具备资质的老年协会等为老服务组织纳入政府购买服务承接主体，引导农村为老服务组织积极参与和组织农村留守老年人关爱服务、参与日间照料中心社会化运营等。

2．探索推动社会工作专业力量参与农村留守老年人关爱服务。加大农村社会工作专业人才培养力度，支持农村基层组织、为老服务组织根据需要配备使用社会工作专业人才。发挥社会工作人文关怀、助人自助的专业优势，有条件的镇可通过政府购买服务方式，向村延伸设立社会工作站点，通过向村延伸设立社会工作站点和政府购买服务等方式，及时为农村留守老年人提供心理疏导、情绪疏解、精神慰藉、代际沟通、家庭关系调适、社会融入等服务。

3．广泛开展关爱农村留守老年人志愿服务。鼓励农村基层组织组建志愿者队伍，加大对志愿者招募和培训力度，完善志愿服务信息网络，建立健全农村志愿服务体系。引导城区和农村志愿者、志愿服务组织与农村留守老年人结对帮扶，提供生活照料、生产帮助、精神慰藉、医疗保健、法律援助、安全服务、文化娱乐等关爱服务。

四、保障措施

（一）加强组织领导。加强农村留守老年人关爱服务是贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神的必然要求，是社会和谐稳定和全面建成小康社会的前提保障，关乎广大农村留守老年人的晚年幸福生活，关系脱贫攻坚目标的实现。各镇要高度重视，将农村留守老年人关爱服务工作列入重要议事日程，统筹推动工作开展。各镇人民政府要结合实际，制定和出台具体实施方案，加快建立健全农村留守老年人关爱服务体系。

（二）明确部门职责。公安部门要依法严厉打击侵害农村留守老年人合法权益的违法犯罪行为，督促、指导镇政府落实农村为老设施的消防设施器材建设、日常消防安全管理和老年人消防安全宣传教育工作。民政部门要牵头做好工作协调，培养壮大农村养老服务和社会工作专业人才队伍，加强农村养老服务设施建设，将农村留守老年人关爱服务体系纳入农村养老服务体系统筹规划。司法行政部门要发挥组织、指导、协调作用，协助相关职能部门做好涉及加强农村留守老年人关爱服务工作法律法规和《老年人权益保障法》的法治宣传教育，依法为农村留守老年人提供法律援助服务。财政部门要积极支持农村留守老年人关爱服务工作，完善政府购买服务制度。区人力社保局要建立健全覆盖城乡居民基本养老保险、基本医疗保险等社会保障公共服务体系，逐步提升社会保障水平。文化部门要依托基层综合性文化服务中心，为农村留守老年人提供丰富多彩的文化服务，丰富老年人精神文化生活。区卫生计生部门要落实基本公共卫生服务项目，为60岁以上农村留守老年人提供健康管理服务，会同民政等部门推进医养结合工作。老龄工作机构要统筹协调农村留守老年人关爱工作，培育和发展老年协会，加大农村留守老年人权益维护，加强孝亲敬老社会宣传与人口老龄化国情教育。

（三）实时动态管理。各镇人民政府在摸底排查的基础上，对每名农村留守老年人一人一档，建档立卡，建立信息共享和动态管理的农村留守老年人信息台账，做到随时变化即时更新。要掌握辖区农村留守老年人的数量规模、基本分布、主要特征等总体信息，并于每季度最后一个月15日前将本镇农村留守老年人情况汇总表（附件3）报送至区民政局。

（四）营造良好氛围。广泛宣传健康老龄化、积极老龄化理念，大力弘扬敬老、养老、爱老、助老、孝老传统美德。积极组织开展适合老年人的文化体育娱乐活动，倡导健康生活理念，开展健康生活知识教育，引导农村留守老年人保持身心健康。加强《老年人权益保障法》等法律法规宣传，提高子女或其他赡养义务人守法意识，督促落实赡养义务。广泛收集涉及农村留守老年人的社情民意，加强舆情预警监测和舆论引导，及时发布信息回应社会关切。注重典型示范，积极探索行之有效的农村留守老年人关爱服务政策措施与实践模式，及时总结和推广先进经验和做法。
附件：1．天津市农村留守老年人基本情况登记表
      2．天津市农村留守老年人花名册
      3．天津市农村留守老年人基本情况排查汇总表
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联系情

况（几
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回家探

望情况
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姓名

联系电

话
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填表人（签字）： 复核人（签名）： 单位负责人（签字）：

填报单位：（盖章） 填报时间：

生病陪护情

况（配偶、

子女、近亲

属、花钱雇

人、村委安

排、政府购

买服务陪护

、无人陪

护）

劳动负担情

况（劳作并

照顾孙辈、

只劳作不照

顾孙辈、只

照顾孙辈，

没有什么负

担）

救助帮扶情况

（低保、低收入

、临时救助、医

疗救助、其他救

助、居家养老服

务护理补贴、残

疾人生活补贴、

残疾人护理补

贴）

休闲娱

乐（经

常、偶

尔、基

本没

有）

情绪状况

（充实快乐

有幸福感、

情绪平静生

活满足、情

绪不稳不时

郁闷、经常

感到失落孤

独忧虑）

备注

主要经济来源

（自己劳作收

入、子女供养

、孙子女供养

、新农保养老

金、政府补贴

、政府救助、

亲朋救济、其

他）

每月平

均收入

（元）

陪伴居

住情况

（配偶

、近亲

属陪伴

、独

居）

日常生活照

顾人（配偶

、近亲属、

花钱雇人、

社区居家养

老照顾，自

己照顾、无

人照顾）

医疗保

障情况

（是否

有医

保）

医疗负

担情况

（轻

重）

健康状

况(健

康、残

疾、患

病)

配偶情

况（有

无配

偶）

子女情

况（有

一名及

以上儿

子、仅

有女儿

、无子

女）

有人赡养

（子女、

孙子女、

其他亲

属）

事实上无

人赡养

（赡养人

不履行赡

养义务、

赡养人无

赡养能

力）

赡养状

况（很

好、较

好、一

般、较

差）

天津市农村留守老年人花名册

子女或赡养人外出情况 村委会联系人

备注：1、配偶情况：有配偶指配偶健在，无配偶指配偶已故或离异

      2、政府救助情况同时享受多项救助的，应一并填报。

      3、其他选填项目只选填一种；

      4、赡养情况评估标准：①很好：赡养人很好履行义务，留守老人生活宽裕、精神愉快；②较好：赡养人较好履行义务，留守老人情绪平静、对生活比较满足；③一般：赡养人能基本履行义务，留守老人生活得到基本保障，但情绪不稳，不时感到空虚寂寞。④差：赡养人不履行义

务或没有能力履行赡养义务。留守老人生活得不到保障，经常感到失落孤独忧虑。

      5、子女或赡养人外出情况：如有多个，选择其中一个主要赡养人填写。

      6、指标解释：①农村留守老年人：因子女或法定赡养人离开户籍地外出务工、学习连续半年以上，在家留守的60周岁以上的本市户籍农村老年人。

序号 姓名 性别 民族 年龄 户籍地
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复核人（签名）：



区：（盖章）

乡镇

留守老年

人总数

其中：

60（含）

-65岁

65（含）

－80岁

80岁

（含）以

上

有人陪伴

注：1.排查指标填报数据均为60周岁以上的农村留守老年人人数，排查对象年龄以填报时间计算。

    2.表间勾稽关系：1列=2列+3列+4列=5列+6列+7列=8列+9列=10列+11列＋12列＝13列+17列＝20列+23列=24列+29列+30列＝31列+32列

    3.健康状况中“患病”：指患有重特大疾病。

单位负责人（签名）： 填表人（签名）：



小计 享受低保 独居 自己照顾 无人照顾

天津市农村留守老年人基本情况排查汇总表

日常生活照顾情况

有人照顾

医疗保障情况

享受

低收入

医疗救助 临时救助

60周岁

以上本

市户籍

农村老

年人数

居住陪伴情况

残疾

夫妻情况 子女情况

有人赡养

事实上无人赡养

患病 健康

健康状况

残疾人生

活补贴

填报时间：                                       单位：人

残疾人护

理补贴

救助补贴情况

有医保 无医保

居家养老

服务（护

理）补贴

家庭情况

有赡养人的实际赡养情况


附件3


	天津市津南区民政局办公室　　　   　    2018年12月20日印发　





